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|. INTRODUCCION

Los programas de ordenamiento buscan brindar estrategias al proceso de
urbanizacién, el cual ofrece ventajas a las sociedades que los habitan puesto que
proporcionan oportunidades econdmicas. Asimismo, este proceso puede generar
tanto crecimiento como conflictos relacionados a la satisfaccion de las
necesidades sociales, por lo que conocer sus antecedentes contribuye a identificar
las tendencias y establecer pardmetros de urbanizacién. Por esta razdn, al hacer
una puntualizacion general sobre el proceso histérico del desarrollo, y evolucidn
del municipio de Cuautla, es relevante al entender las caracteristicas geograficas,
demogréficas y econémicas de la ciudad, al igual que ubicar los diferentes
contextos del objeto de estudio que es el municipio antes mencionado.

A partir del recorrido histérico del municipio, se puede notar que las actividades
econdmicas representativas del Pueblo de Cuautla mantienen una estrecha
relacion con la actividad agricola ya que desde la época Novohispana existia una
fuerte produccion del cultivo de azucar. Posteriormente, gracias al auge de la
industria azucarera y después a la produccién de arroz, se desarrollaron
actividades complementarias como el comercio, fortalecido por el Ferrocarril vy,
desde la década de los cincuenta, las actividades del sector terciario cobraron
auge debido a que se comenzd a promover el turismo y la provisiéon de diversos
servicios a los municipios vecinos. Sin embargo, el crecimiento en el sector
servicios y en la generacién de empleos no significd un desarrollo econédmico
importante en el municipio, debido a que estos empleos son principalmente
técnicos o de un nivel de estudio medio superior, los cuales no permiten una
percepcion salarial alta que a su vez permita un mejor nivel de vida de las familias
cuautlenses (Pacheco y Guerrero, 2015).

El municipio de Cuautla, perteneciente al Estado de Morelos tiene una extensién
territorial de 12,175.34 hectareas, que representa 3.10 por ciento de la extensién
territorial del estado y cuenta con una poblacién de 187,118 habitantes (48 por
ciento hombres y 52 por ciento mujeres).

Los dos rasgos principales del sistema urbano son el tamafio de poblacién y las
funciones que desempenan tanto para si mismas, como para su entorno. Entre
tamafo y funciones existe una relacién directamente proporcional y a medida que
aumenta el tamano, las funciones de la ciudad también se vuelven mas complejas,
por lo que su dmbito de influencia es mayory los flujos o relaciones de intercambio
de personas, bienes y servicios también se intensifican.
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Los datos econdmicos anteriores indican la importancia de la ciudad de Cuautla
para el desarrollo econémico del Estado y especialmente para su zona
metropolitana y la region, siendo significativas las actividades de prestacion de
servicios.

La regionalizacion funcional del Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007 -
2012, aun vigente, ubica a Cuautla dentro de la Region Centro Oriente,
conformada por una extensién territorial de 1,366.701 km?, superficie que
representa el 28 por ciento del territorio estatal y que incluye a los municipios de
Cuautla, Yecapixtla, Ayala, Yautepec, Tlayacapan, Atlatlahucan, Totolapan,
Tlalnepantla, Tetela del Volcan y Ocuituco.

Localizacion del municipio de Cuautla

CIUDAD DE MEXICO

ESTADO DE MEXICO

ESTADO DE MEXICO

GUERRERO

>

0 10 20 km
1:450,000

Fuente: Elaboracién propia
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Limite territorial del municipio de Cuautla
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Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, No. 4950, de fecha 01/02/2012.

Il. METODOLOGIA

2.1. Fundamentos y criterios metodoldgicos

El PMDUS se realiza en apego al indice y apartados del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
en Materia de Ordenamiento Territorial.

La metodologia utilizada para la elaboracién y desarrollo técnico del PMDUS de
Cuautla, incorpora aspectos planteados en los Lineamientos Simplificados para la
Elaboracién de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2023 y la
Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizaciéon de Programas Urbanos
Municipales 2017.




Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

De manera complementaria se hizo una revisién del Programa de Desarrollo
Urbano de Cuautla vigente, asi como el de Ordenacién de Zona Intermunicipal de
Cuautla (conocido como CAYA) y del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Regional del Estado de Morelos POEREM.

La metodologia realizada incluyd un anélisis estadistico de fuentes oficiales como
el Censo de poblacion y Vivienda (2020), Consejo Nacional de Poblacion,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por mencionar algunas, que
brindaron informacion para el anélisis cuantitativo y ayudan a obtener un
panorama general del municipio.

Sumado a ello, la parte cualitativa se desarrollé a partir de la técnica grupos
focales, con las mesas de trabajo, sumado a entrevistas semiestructuradas vy
observacion participante en lugares estratégicos del municipio, con la intencién
de profundizar en las problematicas del municipio, desde la perspectiva
ciudadana, algunas de las actividades realizadas son:

e Recorridos de campo para el levantamiento de informacién de corte
ambiental, demogréfica, cultural, por mencionar algunas, para contrastar la
informacién vigente estadistica con la realidad observada.

e Se realizaron fichas de areas impactadas por cambios y asentamientos
irregulares.

e Entrevistas y didlogos con actores de las comunidades y colonias de &reas
urbanas.

e Mesas de trabajo con representantes de organizaciones gremiales y civiles.

e Llevantamiento de informacién mediante un cuestionario, aplicando 15
reactivos a un total de 200 personas, cuyos resultados son importantes para
el andlisis de barrios entre otros aspectos.

Los limites geograficos utilizados para este Programa de Desarrollo Urbano y su
cartografia se basan en el decreto no. mil seiscientos veintidds del Periédico Oficial
Tierray Libertad 4950 del 2012.

También se tomaron en cuenta los siguientes documentos: marco geoestadistico
del INEGI, Programa de Desarrollo Urbano de Cuautla, POEREM, POET, ANP,
Predios vectores de Catastro 2017, proporcionados por la Direccidén de Catastro
del Municipio de Cuautla, Morelos, Red Central de carreteras del Estado de
Morelos y de la SCT, cartografia de Sitios Arqueolégicos del INAH, planos de
Hidrologia de INEGI y cartografia de Areas Naturales Protegidas del Estado de
Morelos.
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La congruencia entre los instrumentos de planeacién urbana es fundamental para
lograr un desarrollo urbano coherente, integral y sostenible. La congruencia entre
estos instrumentos, que incluyen los programas de desarrollo urbano sustentable,
los planes estatales y municipales, y la planeacién a nivel nacional, es crucial para
garantizar que las politicas y estrategias a nivel local estén alineadas con los
objetivos y metas mas amplias de desarrollo.

En este contexto, el articulo 34 de la LOTDUSEM (Ley de Ordenacién Territorial,
Desarrollo Urbano y Metropolizacion del Estado de México) establece que los
programas de desarrollo urbano sustentable deben ser congruentes con la
planeacion nacional, estatal y municipal. Esto significa que, de acuerdo con esta
ley, los programas de desarrollo urbano sustentable en el Estado de Morelos
deben estar en armonia con los lineamientos y politicas generales establecidos a
nivel nacional, estatal y municipal.

Esta congruencia es importante porque permite una gestion mas eficiente de los
recursos disponibles y evita conflictos o contradicciones en la planificacion y
ejecucion de proyectos urbanos. Al garantizar que los planes y programas estén
en sintonia con los objetivos mas amplios de desarrollo, se promueve un
desarrollo urbano més coherente y sostenible, que busca el bienestar de los
ciudadanos y el uso racional de los recursos disponibles. Ademas, esta alineacion
facilita la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno y la coordinacién de
esfuerzos para abordar los desafios urbanos de manera integral.

2.2. Participacion ciudadana

El Articulo 26° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la facultad del Estado para organizar un sistema de planeacién
democratica que brinde solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién, con la participacion
ciudadana. De ahi que pueda y deban considerarse a los grupos sociales
debidamente organizados y representativos para que tengan un papel de anélisis
y propuesta a fin de monitorear la evolucién del desarrollo urbano y de los
multiples actores que participan en ello.

A nivel estatal existe la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos,
misma que no esta reglamentada, pero deja un cauce para que tenga cabida la
ciudadania en los temas que le ataiien.

Asimismo, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos reconoce que el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, es el

11
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organo por excelencia de participacion ciudadana en la materia, el cual se
constituye actualmente por cerca de doscientos miembros representativos de
asociaciones, camaras, instituciones académicas, colegios de profesionistas,
organismos no gubernamentales que puede operar a través de una Subcomision
Técnica. Es mas especifica en su Capitulo V “Participacién Social en el Desarrollo
Urbano Sustentable” estableciendo que la participacién social coadyuvaré en la
formulacién, modificacién, control, evaluacidn y vigilancia del cumplimiento de los
programas de desarrollo urbano sustentable.

Por otra parte, la participacion ciudadana desempena un papel importante en
asuntos intermunicipales mediante una Comision de Conurbacién Intermunicipal.

En el caso del presente programa, durante la fase preliminar y de diagndstico se
realizaron talleres participativos, con la finalidad de que el programa parta de las
probleméticas y necesidades reales de los ciudadanos; sumado a recorridos de
campo que vislumbren la situacion de poblacién que no tenga la capacidad de
acudir a los talleres y ayuden a precisar situaciones reales en el territorio.

En este proceso predominaron las herramientas cualitativas e interpretativas, al
contrastar los cambios reales en el territorio con respecto a la normativa del
desarrollo urbano.

Una vez integrado el documento con el andlisis correspondiente de las diversas
técnicas, se realizaron foros de consulta ciudadana, en los cuales se atendieron las
observaciones de la poblacion, con la intenciéon de que el presente programa se
apegue a la dindmica actual de sus habitantes y crecimiento municipal.

Se aplicaron 230 entrevistas, de las cuales se validaron 212.

Mediante el disefio de una entrevista corta de 16 reactivos se buscd obtener una
visién sobre la percepcién que la poblacion en general tiene sobre los diferentes
temas a tratar dentro de la misma entrevista.

Los cuatro temas generales fueron:
e Servicios publicos
e Espacios publicos
e Transporte

e Inclusion

Se aplicaron a 212 personas, en los periodos de diciembre a enero de 2022 - 2023,
a personas que representan diferentes sectores de la poblacion.

12
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Reactivo-Pregunta

Reactivo Pregunta

R1 Agua y drenaje

R2 Servicio de limpia (recoleccién de basura)
R3 Contaminacidn (quemas/descargas/escurrimientos)
R4 Cuidado del suelo

R5 Servicio de luz

R6 Trabajo

R7 Espacios publicos

R8 Areas de Comercio

R9 Transporte

R10 Vivienda

R11 Servicio de comunicacién

R12 Ubicacidn de escuelas

R13 Ubicacion de centros de salud publicos
R14 Equidad de genero

R15 Inclusion LGBTTTIQ+/Discapacidad

R16 Seguridad Publica

R17 Estado de calles

R18 Bomberos y Proteccién Civil
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La poblacién se clasificd por estado civil y ocupacion, representdandose de la
siguiente manera:

Clasificacién de la poblacidn entrevistada
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Fuente: Elaboracion propia

El 27% corresponde a empleados del hogar, 17.9% a estudiantes y otro 17.9% a
empleados que no especificaron el giro particular de su trabajo.

Para el andlisis se buscd revisar cual son los reactivos que, para la poblacion
muestreada, son aquellos con mayor importancia. Se solicité evaluar los reactivos
de 1 a5, siendo 1 el menos importante y 5 el de mayor importancia.

Consideraciones:

Debido a llenados incorrectos o incompletos se tuvieron que descontar 37 de las
entrevistas.

Se analizaron las 37 entrevistas descartadas buscando sesgos o tendencias
particulares, pero no se encontrd tendencias.

A partir de los resultados se puede inferir qué elementos son los que la poblacién
considera de mayor impacto para su vida, asi mismo aquellos que no son
considerados importantes.
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Resultados de entrevistas

D D D
ed O eg o 0 4 O entaje A a

R1 Agua y drenagje 5 11 1f 1] 28] 139 7.441%  7.441%
R16 Seguridad Pdblica 5 1| 4 2 221 139 7.441% 14.882%
R5 Serviciode luz 7] 1] 3 O] 28] 136 7.281% 22.163%
Ubicacién de centros de salud
R13 publicos 7l 11 5 3 39] 120 6.424%  28.587%
R2 Serviciode limpa (basura) 3 1] 3 ¢ 44 118 6.317% 34.904%
R18 Bomberos y Proteccién Civil 5 3 2| 8 45 112 5.996%  40.899%
Ré Trabajo 8 1| 1f 5 49 111 5.942%  46.842%
R10 Vivienda 7l 21 1] 2] 54| 109 5.835%  52.677%
R9 Transporte 5 2| 4 3| 56| 103 5.514% 58.191%
R11 Servicio de comunicacién 7 1| 5 4] 56 102 5.460%  63.651%
R12 Ubicacién de escuelas 6 O 5 3 62 99 5.300% 68.951%
Contaminacion
R3 (qumeas/descargas/escurrimientos) | 5| 5 3] 8| 57| 97 5.193% 74.143%
R17 Estado de calles 11 2] 5 121 60| 95 5.086%  79.229%
R7 Espacios publicos 6 O 7| 10] 69 83 4.443% 83.672%
R4 Cuidado del suelo 5 5 2] 121 69 82 4.390% 88.062%
R14 Equidad de genero 6 6| 8 14 59| 82 4.390% 92.452%
R8 Areas de Comercio gl 2| 4 778 76 4.069% 96.520%
R15 Inclusién LGBTTTIQ+/Discapacidad | 9| 13| 15 19| 54| 65 3.480% 100.000%

Gréfico de Paretto:

A la izquierda el gréfico representa la acumulacién de puntos que tuvo cada uno
de los reactivos, ordenados del mas alto al mas bajo.
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lll. BASES GENERALES

El dia primero del mes de febrero del afio dos mil doce, se publicé en el nimero
4950 del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el DECRETO nUmero mil seiscientos
veintidds, por el que se reforma y adiciona a la Ley de la Division Territorial del
Estado de Morelos, el articulo 36 que contiene la descripcidn de los limites que
determinan los limites y colindancias entre los municipios de Cuautla y los
circundantes: Ayala, Yautepec, Atlatlahucan y Yecapixtla, todos del estado de
Morelos. Por lo que el presente PMDUS utiliza como base esta poligonal,
coincidiendo con la del Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial de
Morelos formulado en 2024.

3.1 Marco juridico
La observancia del orden juridico aplicable en el Estado de Morelos representa
mantener vigente el estado de derecho necesario para la estabilidad y armonia de
la sociedad en general.

Corresponde en este apartado, hacer el anélisis de los diversos ordenamientos
legales vigentesy aplicables al caso concreto, con la referencia de los articulos que
establecen la base legal para la realizacién del PDUSC, organizados por niveles:
federal, estatal y municipal.

3.1.1. Ambito Internacional

La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2021) tiene como objetivo proporcionar
un marco global de acciones que ayuden en la generacién de politicas publicas,
estd pensada como un recurso para diferentes actores en diferentes niveles de
Gobierno, para las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

La Nueva Agenda Urbana destaca los vinculos entre la urbanizacién sostenible y la
creacion de empleo, las oportunidades de subsistencia y la mejora de la calidad
de vida, e insiste en la incorporacién de todos estos sectores en todas las politicas
y estrategias de desarrollo o renovacién urbana (ONU-Habitat, 2021).

Algunos de los temas que destaca la NAU se presentan en el siguiente esquema:
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Diagrama de la Agenda Urbana

Sostenibilidad
econdmica
*Creacion de empleosy
medios de vida
*Productividady
competitividad.

Sostenibilidad social
*Empoderamientode
grupos vulnerables.
*Equidad de genero
*Planificacion sensible a la

edad, para migrantes,
minorias étnicas.

AGENDA URBANA
2030

Sostenibilidad
ambiental
*Conservaciondela
biodiversidad bioldgicay
el ecosistema.
*Resilienciay adaptacién
al cambio climatico.
*Mitigacion del cambio
climatico.

Sostenibilidad espacial
*Sostenibilidad espacial y
equidad
*Sostenibilidad espacial y
densidad urbana.

Fuente: Elaboracion propia con base en ONU Habitat, 2021.

3.1.2. Ambito Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece en su
articulo 25 que corresponde al Estado definir el desarrollo nacional de forma
integral y sustentable; por otra parte, en el articulo 26 se define que para lograrlo
se requiere organizar un sistema de planeaciéon democratica que favorezca un
crecimiento econdmico sdélido, dindmico, competitivo y equitativo. Ademss,
faculta al Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacién y consulta
popular, asi como los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Por otra parte, el articulo 27 determina que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden a la
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nacion, ésta tiene el derecho “de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion”.

Respecto a la concurrencia entre los niveles de gobierno nacional, estatal y
municipal, el articulo 73 faculta al Congreso para expedir las leyes (en su dmbito
de competencia) en materia de asentamientos humanos para dar cumplimiento al
articulo 27.

En cuanto a las atribuciones de los Municipios, el articulo 115 (Fraccién V a), los
faculta para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, entre otras. '

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Esta Ley tiene por objeto, de acuerdo con su articulo 2, lograr que todas las
personas sin distincion disfruten de las ciudades y asentamientos humanos.

El articulo 7 dicta que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano deben
ejercerse de manera concurrente por la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, en su respectivo ambito de la competencia otorgado por la
Constitucién y esta Ley.

El articulo 11 establece que al Municipio le corresponde, entre otras atribuciones,
las siguientes:

|. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales
de Desarrollo Urbano, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacién y ajuste con otros niveles superiores de planeacién y con las
normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

lIl. Formular, aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Poblacion
que se encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes
o programas municipales y en los que de éstos deriven.

En cuanto al Sistema General de Planeacion Territorial, el articulo 23 establece que
el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano debe llevarse a cabo con base en el Programa Nacional de Ordenamiento

! Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (08 de noviembre de 2023
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf)
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Territorial y Desarrollo Urbano a través de planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano.

En este sentido, el articulo 40 indica que los planes y programas municipales de
Desarrollo Urbano han de senalar acciones especificas necesarias para la
Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion, y
establecer la Zonificacion correspondiente; y el articulo 44 determina que una vez
aprobado el Programa de Desarrollo Urbano por el Ayuntamiento, éste debe
consultar al Estado sobre su congruencia, coordinacion y ajuste con la planeacién
estatal y federal, antes de su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.

Finalmente, el articulo 93 establece que las autoridades deberdn promover la
participacion social y ciudadana en la formulacidn, seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano. 2

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Establece esta legislacion en su articulo 1 fracciones | y V, el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar
ademas de que el aprovechamiento de los recursos naturales debe ser sustentable
y compatible con la obtencion de beneficios econdmicos y con las actividades de
la sociedad, para lograrlo en el articulo 7, fracciones |, Il y XVIIl se faculta a los
estados para formular, conducir y evaluar la politica ambiental a través de la
aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos localmente.

Por otra parte, en el articulo 17, se define la obligatoriedad de incorporar la politica
ambiental y el ordenamiento ecoldgico en el esquema de planeacién nacional del
desarrollo.

Para contribuir al alcance de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién
del desarrollo urbano y la vivienda, en el articulo 23 fracciones |, Il, lll y V se indica
la importancia de considerar los lineamientos y estrategias de los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio, asi como de lograr la diversidad, mezcla y
eficiencia de los usos de suelo y eludir el desarrollo segregado y la
suburbanizacion extensiva; también indica que es necesario evitar la afectacion de
areas con alto valor ambiental, y priorizar el manejo de las &reas de conservaciéon
ecoldgica en torno a los asentamientos humanos.?

2 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. (8 de
novembre 2023 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU_010621.pdf)
3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
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Ley de Planeacion.

Esta Ley centrada en prever las estrategias y prioridades del desarrollo integral del
pais a través de la verticalidad y horizontalidad del ejecutivo federal, con las
entidades federativas, establece en su articulo 12 que los aspectos de la
Planeacién Nacional del Desarrollo correspondiente a la Administracion Publica
Federal deben llevarse a cabo mediante el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica.

Respecto a la Participacion Social en la Planeacion, destaca en su articulo 20 la
importancia de dar lugar a la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales en el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, con el fin de permitir
que “la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del Plan y los programas”.

Ademas, en el articulo 21 se instituye que los objetivos nacionales, la estrategia y
las prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais deben precisarse en
el Plan Nacional de Desarrollo, al establecer los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional “tomando siempre en cuenta las variables
ambientales que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que
se generen en el sistema nacional de planeacion democratica”.

En relacién con la Coordinacién de acciones entre niveles de gobierno, el articulo
33 faculta al Ejecutivo Federal para convenir y coadyuvar con el gobierno estatal
en la consecucion de los objetivos de la planeacidon nacional, a su vez que
considere la participacién que corresponda a los municipios y con esto participar
de manera conjunta en la planeacién nacional del desarrollo.”

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Esta Ley, al establecer en su articulo 1 las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, determina la
competencia y acciones correspondientes para el ordenamiento territorial de las
Secretarias que componen el Gobierno Federal; por lo tanto, sefiala en su articulo
9 que las dependencias mencionadas deben conducir sus actividades en forma
programada y basada en los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo.

4 Ley de Planeacién. (8 de novembre de 2023 Ley de Planeacion.
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Especificamente determina en el articulo 41, las atribuciones que corresponden
en materia de ordenamiento territorial a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU):

l. Impulsar, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales, la
planeacion y el ordenamiento del territorio nacional para su méaximo
aprovechamiento, con la formulacién de politicas que armonicen:

a) El crecimiento o surgimiento de asentamientos humanos y centros de
poblacion;

c) El desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la planeacion,
control y crecimiento con calidad de las ciudades y zonas metropolitanas del
pais, ademas de los centros de poblacidén en general, asi como su respectiva
infraestructura de comunicaciones y de servicios;

X. Planear y proyectar la adecuada distribucion de la poblacién y la ordenacion
territorial de los centros de poblacién, ciudades y zonas metropolitanas, bajo
criterios de desarrollo sustentable, conjuntamente con las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal competentes, y coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales para la realizacion de acciones en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado;

XllI. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano vy
metropolitano, y apoyar su ejecucion, con la participacion de los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, asi como de los sectores social y privado, a
efecto de que el desarrollo nacional en la materia se oriente hacia una planeacién
sustentable y de integracién.®

Ley Agraria.

Articulo 63.- Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta
por los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacidn y su fundo legal. Se dara
la misma proteccidn a la parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer,
la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y a las demés areas
reservadas para el asentamiento.

Articulo 66. Para la localizacion, deslinde y fraccionamiento de la zona de
urbanizacién y su reserva de crecimiento, se requerird la intervencion de las

> Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal (8 de novembre de 2023
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF.pdf)
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autoridades municipales correspondientes y se observaran las normas técnicas
que emita la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos E Histéricos.

ARTICULO 2o0.- Es de utilidad publica, la investigacion, proteccidn, conservacion,
restauracion y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el
Instituto Nacional de Bellas Artes y los demds institutos culturales del pais, en
coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los particulares,
realizardn campanas permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

ARTICULO 4o.- Las autoridades de las entidades federativas y los municipios
tendrén, en la aplicacidn de esta ley, la intervencién que la mismay su reglamento
sefalen.

ARTICULO 7o0.- Las autoridades de las entidades federativas y Municipios cuando
decidan restaurary conservar los monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran
siempre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia.

Ley de Aguas Nacionales.

Articulo 1° La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservaciéon de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

Articulo 7 Se declara de utilidad publica:

l. La gestidn integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a
partir de las cuencas hidroldgicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto
de seguridad nacional;

Il. La proteccién, mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas
hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos y demés depdsitos de agua de propiedad
nacional, zonas de captacién de fuentes de abastecimiento, zonas federales, asi
como la infiltracidn natural o artificial de aguas para reabastecer mantos acuiferos
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acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas" y la derivacién de las aguas de una
cuenca o regién hidroldgica hacia otras;

Il La instalacion de los dispositivos necesarios para la medicién de la cantidad
y calidad de las aguas nacionales y en general para la medicién del ciclo
hidroldgico;

V. El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccién en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua para
destinarlo al uso doméstico y al publico urbano; la recarga artificial de acuiferos,
asi como la disposicion de agua al suelo y subsuelo, acorde con la normatividad
vigente.

Ley General para la Prevenciéon y Gestién Integral de los Residuos.

Articulo 6.- La Federacidn, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus
atribuciones en materia de prevenciéon de la generacidn, aprovechamiento,
gestion integral de los residuos, de prevencidn de la contaminacion de sitios y su
remediacién, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en esta
Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

|. Formular, conduciry evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como
elaborar el Programa Nacional para la Prevencién y Gestidon Integral de los
Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestidon Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacion de Sitios
Contaminados y coordinar su instrumentacién con las entidades federativas y
municipios, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrética,
establecido en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

ll. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demés disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos peligrosos, su clasificacion,
prevenir la contaminacion de sitios o llevar a cabo su remediacion cuando ello
ocurra;

XXVIII. Convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda, para el
desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la
solucion de problemas que los afecten.
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), se plantea como un
instrumento rector donde se configura la dimensién espacial y territorial del
desarrollo de México en un horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040 y que se
establece las bases de la rectoria del Estado en la politica nacional del
Ordenamiento Territorial (OT).

Dentro de sus objetivos generale marca las condiciones para atender las
necesidades. «No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera», ya que es un
compromiso que México ha asumido con miras a generar el bienestar de la
poblacion.

Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera
sostenible los ecosistemas para asegurar sus servicios ambientales actuales y
futuros.

2.3.1 Fomentar la conservacion de las funciones de soporte, regulacion y provisién
de los ecosistemas, asi como sus valores culturales asociados, a través de la
incorporacién de criterios que propicien el manejo y el aprovechamiento
sostenible de estos, dentro de los instrumentos de OT a partir de actividades
productivas sostenibles.

2.3.2 Fomentar el manejo forestal sostenible y la diversificacion en la retribucién
econdmica por los bienes y servicios ecosistémicos que brindan a la sociedad, a
través de la inclusién en el diseno de politicas e instrumentos de OT con la
participacion de los nucleos agrarios, pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

2.3.3 Impulsar la incorporacién de sitios que albergan una extraordinaria
biodiversidad y que se encuentran bajo amenaza ya sea al Sistema Nacional de
ANP, como ANP de competencia Estatal, Municipal o como Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion; a través de la vinculaciéon de los instrumentos
de planeacion territorial con los instrumentos de proteccidn y conservacion
ambiental considerando en estas tareas a las comunidades que las habitan y
dependen de estos territorios.

2.3.4 Fomentar el manejo sostenible de tierras en todos los ecosistemas del pais
para reducir la degradacién edéfica generada por actividades antropicas, a través
de la inclusién de criterios para la adopcion de practicas de gestion sostenibles
dentro de los instrumentos de planeacion territorial.

2.3.5 Promover estrategias coordinadas entre los diferentes niveles de gobierno
para la racionalizacién y la regulacién del consumo de agua, a través de la
incorporacién de un enfoque de acuiferos y cuencas hidrograficas en los
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instrumentos de planeacidn territorial que fomenten la preservacién e integridad
de las aguas superficiales y subterraneas, particularmente en aquellos sistemas
que se encuentran en proceso de sobreexplotacion y agotamiento.

2.3.6 Impulsar la implementacion de sistemas agropecuarios polifuncionales 'y, en
consecuencia, mas productivos y diversos, a través de la incorporacion de
lineamientos dentro de los instrumentos de OT que permitan mejorar las
condiciones del suelo y la eficiencia de utilizacion de los nutrientes y el agua,
implementado nuevas tecnologias que incrementen la productividad agricola en
zonas aptas y la reducciéon de la expansion de la agricultura en zonas que no son
aptas o que son fragiles para el proceso de intensificacion.

2.3.7 Impulsar la generacién y el fortalecimiento de politicas publicas para
promover la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, asi como el
mantenimiento de los bienes y servicios ecosistémicos en la propuesta y desarrollo
de proyectos de infraestructura o estratégicos, ademaés de impulsar otras acciones
(p. ej. campanas, acciones transversales y colaboraciones internacionales)
orientadas a mantener y restablecer la integridad de los ecosistemas, procesos
migratorios, servicios de polinizacidon, centros de origen de especies
domesticadas, conectividad y procesos bioldgicos, conocimientos tradicionales y
diversidad cultural, en particular en aquellas areas de alta relevancia para la
conservacién de especies en riesgo o endémicas, a través de la articulacion de los
instrumentos de planeacién, gestion territorial y de politica ambiental.

2.3.8 Fomentar la articulacién de los objetivos, metas y lineamientos generales y
regionales de los programas de OT, con los programas de OE regionales, locales
y marinos, a través de la alineacién de sus politicas publicas y creando sinergias
entre sectores y la sociedad organizada, mediante la aplicacion de acciones
transversalesy coordinadas que coadyuven en un mejor conocimiento y valoraciéon
de la biodiversidad terrestre, marina y costera, como la base para garantizar su
preservacién, su aprovechamiento sostenible y el impulso de proyectos
estratégicos tanto en la zona continental como en la zona costera.

2.3.9 Desarrollar politicas de planeacion integral que incluyan la proteccion del
patrimonio cultural como componente prioritario, particularmente para las
ciudades y polos turisticos, considerando criterios de sostenibilidad para los sitios
turisticos que permitan incrementar la competitividad y gestionar el patrimonio
cultural, tangible e intangible.

2.3.10 Impulsar practicas de ecoturismo como una alternativa turistica que genere
un menor impacto en el cambio ambiental, a través del desarrollo de espacios
ecoturisticos donde se involucre a la comunidad y que soporten experiencias
reflexivas, desarrollen el comportamiento ambientalmente sostenible de los
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visitantes, presten atencién a salvaguardar la biodiversidad y eviten practicas
Invasivas.

2.3.11 Fomentar el desarrollo del etnoturismo a través de planes, programas y
proyectos basados en la construccion participativa de las etnias para ofrecer un
servicio turistico que refuerce, respete y muestre las identidades étnicas, las
practicas cosmogodnicas y los valores culturales esenciales

3.1.3. Ambito Estatal

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Este ordenamiento regulatorio de la organizacion fundamental estatal, en cuanto
a las facultades del Gobernador, el articulo 70, fraccion XXVI, estipula como una
de estas el conducir la planeacién estatal del desarrollo econdmico y social del
Estado y realizar las acciones conducentes a la formulacién, instrumentacion,
ejecucion, control y evaluacién de los planes y programas de desarrollo.

Relativo a los asentamientos humanos, el desarrollo urbano y la ecologia en el
Estado de Morelos, el articulo 85-A determina que deben ajustarse a las
disposiciones de las Leyes federales en la materia (articulo 27) y que estas son de
orden publico e interés social; ademas dicta en el articulo 85-E, que el Ejecutivo
del Estado ha de garantizar que el desarrollo en la entidad sea integral y
sustentable, al conservar, preservary restaurar el equilibrio ecoldgico.

Finalmente, en el articulo 116 se establecen las atribuciones en materia de Uso de
Suelo de los Municipios y faculta a los Ayuntamiento para (fracciones |, IV, V y VI):

-Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
municipal;

-Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su
competencia y en sus jurisdicciones territoriales;

-Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

-Otorgar licencias y permisos para construcciones.®

® Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos (9 de noviembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/constitucion/pdf/CONSTMOR.pdf)
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Ley Estatal de Planeacién.

Como se determina en el articulo 2, la planeacion tiene que promover el desarrollo
integral de la entidad en los aspectos econémico, social y cultural, basandose,
entre otros, en los siguientes principios:

- El constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, al impulsar
su participacion activa en la planeacion y ejecucién de las actividades del
Gobierno;

- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el
empleo, en un marco de estabilidad econdmica y social.

En el articulo 5 atribuye a los Ayuntamientos la planeacién del Desarrollo con la
participacion democrética de los grupos sociales y ademas determina en el
articulo 17, que corresponde a las Dependencias de la Administracién Publica
Estatal, considerar el dmbito territorial de las acciones previstas en su programa, y
procurar la congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y programas
de los niveles federal y municipal.

Respecto a la participacién activa de la sociedad en la planeacién del desarrollo,
en su articulo 21 establece que: “Dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Democrética, tendré lugar la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales, con el propdsito de que la poblacion exprese sus opiniones y éstas se
tomen en cuenta para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan Estatal, de
los Planes Municipales y de los programas a que se refiere esta ley”.’

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos.

El objetivo de esta Ley es ordenar territorialmente los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano sustentable, para mejorar la calidad de vida de la poblacién, de
acuerdo con el articulo 2.

Para lograr lo anterior, se faculta, mediante el articulo 7 fracciones | y V, a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable para proponer al Ejecutivo estatal las politicas
dirigidas al ordenamiento territorial, y también para dictaminar la congruencia de
los programas municipales de desarrollo urbano sustentable y los que de éstos se

7 Ley Estatal de Planeacién (9 de novembre 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPLANEAEM.pdf)
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deriven, respecto del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable.

En este sentido, en el articulo 8 fracciones |, lll, XI'Y XVIIl comisiona a los municipios
la formulacion, revisién, aprobacién, administracién y ejecucion de los programas
municipales de desarrollo urbano sustentable; ademas de determinar la
zonificacién primaria y secundaria y las normas técnicas respectivas; administrar la
zonificacidn y regulary controlar las reservas, usos y destinos de areas y predios.

Finalmente, el articulo 64 establece que los programas de desarrollo urbano
sustentable de ambito municipal sefalaran las acciones especificas para la
ordenacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, y que la regulacién y administracion de dichas acciones se efectuars,
entre otras acciones, mediante:

|. La formulacion, aprobacion y ejecucion de los programas de desarrollo urbano
sustentable, aplicables en su ambito territorial,;

Il. La determinacion de los usos y destinos compatibles;

lll. La celebracién de convenios de coordinacion con las dependencias y
entidades publicas y convenios de concertacion de acciones con los sectores
social y privado.®

Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos.

El objetivo de la presente ley es propiciar el desarrollo sustentable, con el objetivo
de garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano; para
lograrlo se establece en el articulo 5 que el Gobierno estatal y los municipales
deben ejercer sus atribuciones en materia de aprovechamiento de los recursos
naturales, preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico.

De manera complementaria el articulo 6 en las fracciones | y lll se refiere que le
corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable: formular, conducir y evaluar la politica ambiental y de los criterios
ecoldgicos, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidon del ambiente.

Ademaés, el articulo 7 dicta que: “La Administracion Publica Estatal ejercera las
atribuciones que le confieren otros ordenamientos y ajustaré su ejercicio a los

8 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos (9 de
novembre de 2023 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LPLANEAEM.pdf)
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criterios para preservar el equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los
recursos naturales y proteger al ambiente en ella incluidos” conforme a la
normatividad aplicable.

En este sentido en el articulo 8 atribuye a los gobiernos municipales a formular,
conducir y evaluar la politica ambiental municipal en congruencia con las
disposiciones juridicas federales y estatales sobre la materia.

Finalmente, en el articulo 43 se establece que para contribuir al logro de los
objetivos de la politica ambiental en materia de asentamientos humanos, el
gobierno estatal y los municipios, ademas de observar lo dispuesto en el articulo
27 Constitucional en materia de asentamientos humanos, deben considerar, entre
otros, los siguientes criterios:

|.Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio a nivel regional y local;

Il.  En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad
y eficiencia de los mismos y se evitaré el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva y al
crecimiento urbano no autorizado;

. En la determinacion de las dreas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafnos a la salud de la poblacién y se
evitara que se afecten dreas destinadas a la agricultura o con alto valor
ambiental .’

Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

Respecto a las facultades de los Ayuntamientos morelenses, en el articulo 38 se
presentan algunas:

XXX. Revisar y en su caso aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, los programas
del mismo emanen y las modificaciones que a uno u otros se hagan, de
conformidad con los planes de desarrollo nacional y estatal y de los programas
y subprogramas que de ellos deriven;

% Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de Morelos (9 de novembre de
2023 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LEYECOAMBIENMOR.pdf)
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XXXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas;

XXXV. Llevar a cabo el ordenamiento territorial del Municipio y su registro;

XXXVI. Otorgar licencias, permisos o autorizaciones para el uso de suelo a la
propiedad inmobiliaria, la construccién, demolicion o remodelacion de obras;

XXXVII. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, y otorgar
licencias y permisos para construcciones privadas;

XXXVIII. Participar, en el ambito de su competencia, en los términos de las leyes
de la materia y en coordinacion con la Federacion, el Estado y los Municipios
involucrados, en la planeacién y regularizacion del desarrollo de los centros
urbanos en proceso de conurbacion.

Conrelacion ala planeacion municipal, el articulo 49 determina que, para impulsar
el desarrollo dentro de su ambito territorial, los Ayuntamientos deben formular sus
Planes Municipales de Desarrollo, asi como sus programas de desarrollo urbano'y
demas programas relativos, y que estos programas seran obligatorios para toda la
administracién municipal en el &mbito de sus respectivas competencias, conforme
a las disposiciones legales que resulten aplicables (articulo 54). ™

Ley Estatal de Agua Potable.

ARTICULO 5.- Se declara de interés publico el establecimiento, conservacion,
operacion y desarrollo del Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento
de Agua del Estado, el cual comprende:

l.- La propuesta, formulacion y ejecucion de las politicas que orienten el fomento
y el desarrollo hidraulico en el Estado;

Il.- La planeacidn y programacion de los subsistemas de conservacion de agua en
el Estado, promoviendo la infiltracidn y la retencidn del liquido, asi como el control
de los desechos liquidos y sélidos;

lIl.- La conservacion de fuentes de captacion de aguay de las reservas hidroldgicas
del Estado, de conformidad con los convenios que se celebren o se hayan
celebrado con las autoridades federales;

IV.- La planeacién y programacion de los subsistemas de agua potable,
saneamiento de agua del Estado, incluyendo el alcantarillado y el tratamiento de
aguas residuales;

¥Ley Organica Municipal del Estado de Morelos (9 de novembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LORGMPALMO.pdf)
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Atlas Estatal de Riesgos 2021.

De acuerdo la Ley Federal de Proteccion Civil, los atlas de riesgo constituyen el
marco de referencia para la elaboracién de politicas y programas en todas las
etapas de la Gestion Integral del Riesgo. (art. 19, fraccion XXII).

Conforme a la Ley Estatal de Proteccién Civil de Morelos (LEPCM), define al Atlas
Estatal de Riesgos como: “sistema integral de informacién sobre los agentes
perturbadores y danos esperados, resultado de un anélisis espacial y temporal
sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de exposicién
de los agentes afectables”. Y en esta misma Ley, en su Articulo 12, seccion XIV, se
menciona como una de las atribuciones de la Coordinacién Estatal en materia de
Proteccién Civil, el "desarrollar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgos el cual
constituye el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas de
la Gestién Integral de Riesgos”

Se menciona en el Atlas de Riesgos 2021 que los planes o programas de
Desarrollo Urbano deberan considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en
la materia, las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el
programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas
de riesgos para la definicion de los Usos de suelo, Destinos y Reservas. Las
autorizaciones de construccién, edificacion, realizacion de obras de infraestructura
que otorgue la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) o
las entidades federativas y los municipios deberan realizar un andlisis de riesgo y
en su caso definir las medidas de mitigacién para su reduccion en el marco de la
Ley General de Proteccion Civil, sefalado en el articulo 46 de la LGAHOTDU.

Decreto que establece como area natural protegida a los lugares conocidos como
los Sabinos - Santa Rosa - San Cristébal de Cuautla, Morelos.

Debido a que se considerd necesario dar proteccidon al patrimonio natural asf
como la promocidn de la conservacién de los ecosistemas mas representativos en
el Estado de Morelos, se identificé la belleza y diversidad natural en el Municipio
de Cuautla; con el Decreto que establecio el drea natural protegida Los Sabinos-
Santa rosa- San Cristébal en Cuautla Morelos, se pretendid regular el crecimiento
urbano y la presidon demogréfica que se ejerce sobre la ribera del rio Cuautla, asi
como la zona de manantiales. Este decreto fue publicado en el Periddico Oficial
"Tierray Libertad” nimero 3633 de fecha 31 de marzo de 1993.
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Este instrumento, desde su origen, ha regido para normar las actividades
productivas, racionalizar los recursos y proteger la zona de recarga de mantos
acuiferos.

Este decreto determina la poligonal de esta &rea natural protegida (ANP).

Decreto Numero Mil Seiscientos Veintidds (Iimites territoriales).

El dia primero del mes de febrero del ano dos mil doce, se publica en el nimero
4950 del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” el DECRETO nimero mil seiscientos
veintidds. Por el que se reforma y adiciona a la Ley de la Divisién Territorial del
Estado de Morelos, el articulo 36 que contiene la descripcion de los linderos que
determinan los limites y colindancias entre los municipios de Cuautla, Morelos y
Ayala, Morelos; Cuautla, Morelos y Yautepec, Morelos; Cuautla, Morelos vy
Atlatlahucan, Morelos; y Cuautla, Morelos y Yecapixtla, Morelos.

3.1.4. Ambito Municipal

Bando de Policia y Gobierno municipal de Cuautla, Morelos

En el articulo 7 Fracciones V, VI, XIV y XV se determinan como fines del
ayuntamiento, regular y promover el uso racional del suelo con la participaciéon
ciudadana, dentro de su circunscripcién territorial promover y fomentar el
desarrollo del municipio y de su poblacion.

Respecto a la planeaciéon del desarrollo urbano municipal, el articulo 57 establece
que el Ayuntamiento tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

|. Elaborar, aprobar, administrar, modificar, actualizar ejecutar y evaluar el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como las que de éste se deriven.

Il. Formular, aprobar y administrar la zonificacion del desarrollo municipal.

VII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra y promover
programas de vivienda.

VIIl. Supervisar que toda la construccion o edificacion que se realice dentro del
territorio Municipal sea con fines habitacionales, industriales, comerciales o de
servicios, reuna las condiciones necesarias de uso y seguridad.
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X. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado del
Municipio en la formulacidn, ejecucion y actualizacion del sistema Municipal
para la planeacion del desarrollo urbano;

XVII. Implementar medidas de sequridad e imponer sanciones administrativas a
los infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo
urbano, reservas, usos y destinos de dreas y predios en los términos de la
legislacion vigente;

XVIIl. Administrar la zonificacion y el control de los usos destinos y reservas del
suelo, dentro del territorio Municipal.

En este sentido, el articulo 58 determina como actividades prioritarias del
Ayuntamiento en materia de desarrollo urbano, entre otras, las siguientes:

I. La concurrencia con los Gobiernos Estatal y Federal, la participacion del
IMPLAN, en el ejercicio de las atribuciones en materia de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Il. La planeacion, definicion y ordenamiento de los usos, destinos, provisiones y
reservas territoriales del municipio;

IV. La ejecucion del Plan y Programas de Desarrollo Urbano;
V. La constitucion de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;
VIl. La proteccién del patrimonio cultural de los centros de poblacién;

IX. La preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al medio ambiente.’’

3.2 Marco de Planeacion

3.2.1 Estatal

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Eltema del desarrollo urbano se ubica en el Eje Rector 5 Modernidad para las y los
Morelenses, en donde se establecen algunas particularidades, que se citan a
continuacion.

En Morelos, la conurbacién y metropolizacion de diversos entornos urbanos es un
fendmeno en expansiéon. A pesar de que existen instrumentos de ordenacién,

11 Bando de Policia y Gobierno municipal de Cuautla, Morelos (9 de novembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/bandos/pdf/BPBGCUAUTLAMO..pdf)
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éstos no son vinculantes y no estan alineados con la reciente legislacién federal
vigente en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano.

De la misma manera, a nivel estatal y municipal, se requiere con urgencia lograr la
armonizaciéon de los instrumentos de planeacion urbana con el ordenamiento
ecoldgico, para detener la expansién de la estructura urbana en las zonas
periféricas, de riesgo, de proteccién o no aptas para los asentamientos humanos
y fortalecer la resiliencia de los centros de poblacién.

En su mayoria, los instrumentos de planeacion no incluyen incentivos para que los
desarrolladores y promotores de la inversién construyan dentro de la estructura
urbana; ni mecanismos que promuevan la accesibilidad universal al espacio
publico, la vivienda y los servicios béasicos de manera adecuada, segura vy
asequible.

La entidad cuenta con un nivel de urbanizacidn elevado, basado en un sistema
bicéfalo en el que la Zona Metropolitana de Cuernavaca y la Zona Metropolitana
de Cuautla fungen como polos de la dindmica de crecimiento de la entidad.

El objetivo estratégico es disefar e instrumentar politicas publicas en materia de
ordenamiento territorial, en coordinacién con los municipios, para lograr que los
asentamientos humanos de la entidad sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles.

Para ello se requiere armonizar el marco juridico vigente en la entidad, en materia
de ordenamiento territorial, ecoldgico y desarrollo urbano. Asi mismo actualizar y
armonizar los instrumentos de planeacidn estatal en materia de ordenamiento
territorial y ecoldégico, de desarrollo urbano y metropolitano.

Por otro lado, serd necesario promover estrategias de movilidad urbana que
fomenten proyectos incluyentes que consideren a peatones, transporte no
motorizado, transporte masivo y de carga, incluyendo el acceso universal a las
zonas verdes y los espacios publicos, asi como el acceso a la vivienda y servicios
bésicos adecuados, seguros y asequibles.

Finalmente, dadas las tendencias sociodemogréficas, se habrd de impulsar el
desarrollo sustentable y sostenible de las zonas metropolitanas de la entidad.

Ejes transversales:
1. Cero Corrupcion

2. Cero Impunidad
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3. Perspectiva de Género
4. Seguimiento y Evaluacion
Los Programas Sectoriales del eje rector 5 son los siguientes:
e Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
e Programa Estatal de Reservas Territoriales
e Programa Sectorial de Infraestructura Carretera
e Programa Sectorial de Vivienda Digna
e Programa Sectorial de Desarrollo Sustentable
e Programa Estatal de Desarrollo del Transporte

e Programa Sectorial Hacendario'

Programa Sectorial de Desarrollo Sustentable 2019-2024.

Este programa Sectorial de Desarrollo Sustentable se vincula con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 20-30 y da cumplimiento al marco juridico
estatal; organizando el quehacer publico dirigido al desarrollo y progreso de la
vida en Morelos, hacia la construccion de estrategias participativas e incluyentes
qgue coordinadamente beneficien a sus habitantes. Tiene como misiéon promover
los conocimientos, los valores y las habilidades practicas para que los ciudadanos
de Morelos participen responsable y eficazmente en la prevencién y solucion de
los problemas ambientales, y en la gestion de la calidad del medio ambiente.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivos estratégicos:
1. Valorary recuperar el capital natural. ODS vinculados: 11, 12y 15.

2. Mantener una buena calidad del aire en el estado de Morelos. ODS
vinculados: 11y 3

3. Producirlas unidades vegetales necesarias para atender la deforestacion
dentro de los limites del estado de Morelos. ODS vinculado: 15

12 plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (9 de novembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/PED2019-2024.pdf)
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4. Atencién a la poblacidén en materia forestal para cubrir las necesidades
que se han generado por la deforestacion provocada por causas
naturales y actividades humanas. ODS vinculado: 15

5. Impulsar y fomentar el ordenamiento territorial y el desarrollo
sustentable de los asentamientos humanos, de forma adecuada y con
fundamento en lo dispuesto en los ordenamientos legales aplicables,
para contribuir con ello a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y la calidad del medio ambiente en la Entidad. ODS
vinculado: 11

6. Impulsar el desarrollo sustentable y sostenible de la entidad, con la
ejecucion de acciones previstas en los instrumentos de planeacion en
materia de desarrollo urbano, metropolitano y ordenamiento territorial,
a través de la coordinacion con las instancias municipales
correspondientes para la gestion de diversas fuentes de financiamiento,
con el propdsito de atender el déficit de infraestructura y servicios
urbanos de la poblacién del estado. ODS vinculados: 9y 11

7. Impulsar el cumplimiento y factibilidad de los proyectos o acciones
urbanisticas que lo requieran a través de los instrumentos de planeacién
y la aplicacién de la normatividad vigente en materia de ordenamiento
territorial y administracion urbana, a través de los Programas de
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano para lograr el
crecimiento ordenado de los asentamientos humanos en el territorio
estatal. ODS vinculado: 11

8. Instalar y operar el Observatorio Urbano Ciudadano, como érgano
activo de participacion ciudadana, que implemente el Sistema Estatal de
Informacién Territorial y Urbano (SEITU) cuyo propdsito es monitoreary
evaluar el impacto territorial que han tenido las politicas publicas
implementadas en la Entidad en materia de ordenamiento territorial, a
través de los Programas de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Urbano, mediante un sistema de informacién geogréfica y un sistema de
indicadores que difundirén la informacién disponible via remota, por
medios electrénicos. ODS vinculados: 9y 11

9. Contribuir a la conservacién, proteccion y aprovechamiento sustentable
del capital natural de las Areas Naturales Protegidas competencia del
Ejecutivo Estatal. ODS vinculado: 15
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10.Alcanzar el desarrollo sustentable del Estado de Morelos requiere de la
modificaciéon de préacticas y habitos para el cuidado y preservacién del
medio ambiente que eviten el impacto ambiental negativo y mejoren el
entorno natural. La divulgacion de la cultura ambiental es
preponderante para crear una conciencia ecoldgica en la poblacién. La
difusién de préacticas que estimulen estilos de vida sustentable
coadyuvaré a la formacion de promotores que replicaréan la informacién
para sensibilizar a la poblacién en el mejoramiento ambiental. ODS: 4

11.Aumentar la participacién ciudadana e informada en la entidad para que
corresponsablemente con el Gobierno del Estado, se busquen
soluciones integrales que mejoren la calidad de vida de los morelenses.
ODS vinculado: 10

12.Impulsar la eficiencia energética y la responsabilidad social y ambiental
en los distintos sectores, asi como en la Administracion Publica del
Estado de Morelos. ODS vinculados: 7y 13

13.Realizar inventario del Patrimonio Territorial, libre de edificaciones del
Gobierno del Estado para protocolizar el traslado a la Comisién Estatal
de Reservas Territoriales. ODS vinculado: 11

14.Elaborar el Programa Estatal de Reservas Territoriales. ODS: 11
15.Delimitar y regularizar la tierra. ODS vinculado: 11

16.Continuar trabajos de la Liquidadora de los extintos Organismos
denominados INVIMOR y CAPROMOR. ODS vinculado: 11

17.Incrementar el conocimiento y valoracién de la biodiversidad y de los
servicios  ecosistémicos, impulsar la  investigacion  cientifica
interdisciplinaria, rescatando e integrando los conocimientos
tradicionales e involucrando a la sociedad en actividades productivas
sustentables, con el fin de contribuir a una cultura de aprecio de la
biodiversidad, al desarrollo sustentable del estado y a la toma decisiones
fundamentadas para garantizar su conservacion, recuperaciéon y uso
sustentable. ODS vinculados: 8y 15

18.Acceso a la justicia ambiental en el Estado de Morelos. ODS: 16 '3

13 programa Sectorial de Desarrollo Sustentable 2019-2024 (9 de novembre de 2023
http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/reglamentos_estatales/pdf/PROGSEDESU2019-
2024.pdf)
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Programa de Ordenacién de Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de
Centro de Poblacién de Cuautla, Ayala, Yecapixtla y Atlatlahucan, Morelos.

Representa el proceso continuo de planeacién que incorpora los objetivos
nacionales y estatales del desarrollo urbano, y concreta en politicas, instrumentos
y acciones que, a nivel local, tienden a reforzar los objetivos mencionados y a
lograr un desarrollo equilibrado de sus centros de poblacidn.

Plantea como imagen objetivo-esperada “una zona metropolitana en auge, con la
infraestructura, equipamiento y servicios necesarios para brindar a los habitantes y
visitantes, condiciones de estabilidad ambiental, econdmica, social y de
seguridad... integrando la belleza paisajistica y urbana, con actividades y servicios
de diversién, entretenimiento, salud y descanso”.

En especifico para el municipio, establece como é&reas urbanizables para
expansion futura, las zonas norponiente de la localidad de Cuautla y en un tramo
de la Carretera Federal México - Cuautla; al oriente y norponiente del Libramiento
Oriente y sobre la carretera a IzGcar de Matamoros.

Ademés, menciona como las cinco politicas principales de desarrollo:
1. Consolidacion para las zonas urbanas.
2. Mejoramiento para el centro histdrico.

3. Regulacién o control en las localidades colindantes con usos de
preservaciéon ecoldgica.

4. Conservacion en areas agricolas y edificios con valor histérico.

5. Crecimiento (por expansion territorial, por ocupacién de lotes baldios, por
densificacion de areas urbanas subutilizadas y por redensificacion) en los
baldios ubicados dentro de la mancha urbana, ademas de las &reas aptas
para ser consideradas como reservas.

Bajo el concepto de vectores de desarrollo plantea para el Ordenamiento
Territorial los siguientes criterios:

e Respeto alasareas agricolas que estan al oeste y sur del centro de la ciudad
de Cuautla, se propone una mayor tecnificacién de ellas y la instalacién de
agroindustrias; con el propdsito de elevar su rendimiento ya que, con
dichas instalaciones, se comercializaran productos industrializados
terminados y no materia prima a granel.
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e Disponer un espacio no urbanizado entre Cuautla y Anenecuilco; ademas
con el Hospital, Calderéon y Puxtla como asentamientos enclavados en las
areas agricolas y con expansion urbana bajo control estricto.™

Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Fusiones, Divisiones,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos.

En el CAPITULO CUARTO relativo a los PROGRAMAS se establecen las
disposicionesy los mecanismos para la formulacién de los programas y el proceso
de planeacién.

El Articulo *30 establece los términos de referencia para los programas de
Desarrollo Urbano.

Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial.

Este Reglamento detalla los aspectos de las figuras juridicas relativas a las acciones
urbanas, asi como los requisitos y trdmites necesarios para obtener su autorizacion,
ante las autoridades estatales o municipales competentes.

Tiene por objeto regular las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, en materia de fusiones,
divisiones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos 'y sus
modificaciones.

3.2.2 Municipal

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuautla Morelos.

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Cuautla 2022-2024 contiene la
estructura de los programas estratégicos que daran inclusién, desarrollo,
crecimiento y orden al municipio, el cual fue construido mediante diversos foros
ciudadanos. En éste se senala al gobierno sus necesidades, puntualizando la
trascendencia de sus demandas y por ello se encuentra estructurado respetando
la hegemonia y la alineacién correspondiente con el Plan Nacional de Desarrollo

14 programa de Ordenacién de Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro de
Poblacidn de Cuautla, Ayala, Yecapixtla y Atlatlahucan, Morelos ( 9 de novembre de 2023
https://sustentable.morelos.gob.mx/p-territorial/pozci-caya)
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2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, implementando cinco ejes rectores:

Democracia y Seguridad
Bienestar

Prosperidad

Ilgualdad de Género
Grupos Vulnerables™

abkwid =

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Cuautla, Morelos
2024,

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Cuautla Morelos,
2024 permite identificar en diferentes segmentos, las particularidades suficientes
y necesarias para replantear las actividades socioecondmicas, segun la aptitud
ambiental del suelo. El andlisis de la aptitud territorial por tipo de rubro arroja que
las dreas con mayor aptitud territorial en Cuautla para asentamientos humanos se
ubican:

e Del centro del municipio hacia el Noreste, colindando con el municipio
vecino de Atlatlahucan.
e Del Centro del municipio hacia el Este con Yecapixtla.
e Del Centro hacia Sury en menor medida hacia el Sureste con el municipio
vecino de Ayala.
Resalta que el Area Natural Protegida “Los Sabinos, Santa Rosa y San Cristébal”
(ANP) se encuentra enclavada en medio del espacio mas apto para asentamientos
humanos, lo que obliga a que se planteen distintas recomendaciones al respecto
para evitar que dicha area se vea amenazada. En cuanto a los Conflictos
Territoriales, en términos generales, el patron que se sigue en el cambio del uso
de suelo consiste en que, las zonas predominantemente agricolas y ganaderas son
sustituidas por urbanas, puesto que se construyen vivienda, vialidades,
equipamientos e industria.

Los conflictos territoriales se derivan de la concurrencia en tiempo y espacio que
pueden tener al mismo tiempo programas y proyectos, especialmente sobre las
reservas de crecimiento y las zonas aptas de mediano y largo plazo para la ciudad.
Las zonas consideradas dentro del rango de muy susceptibles se localizan en la
zona coincidente dentro del ANP Santa Rosa- los Sabinos- San Cristébal, aqui se

15 plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 Cuautla, Morelos
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observa una fuerte presién de crecimiento urbano a pesar de estar considerada
como area de preservacion, debido a su localizacion dentro de la ciudad.

Las zonas que presentan conflictos sectoriales se encuentran:

e Al Nortey Sureste entre la actividad industrial y los asentamientos humanos,
y entre la actividad agropecuaria y los asentamientos humanos.

e Al Oeste entre las actividades agricolas, la mineria y zonas de preservacion.

Finalmente, en la Propuesta, el Modelo de Ordenamiento Ecoldgico incluye la
zonificacién funcional de usos para el territorio acorde con sus potencialidades y
limitantes, el esclarecimiento de la intensidad de dicha utilizacion (de ser posible
determinando la capacidad de carga o umbrales ambientales) y el sistema de
medidas o politicas ambientales de aprovechamiento, proteccion, preservacién y
restauracion que garanticen la explotacién racional y la conservacién a medianoy
largo plazo de los recursos naturales.

Los usos de suelo identificados para el manejo del modelo de ordenamiento
ecoldgico del municipio de Cuautla en orden alfabético son los siguientes:

e Acuacultura. Cultivo de especies acudticas relacionadas con el
aprovechamiento de los cuerpos de agua, puede ser de tipo extensiva o
intensiva ya sea en granjas con estanqueria construida ex profeso o con
cierto manejo de los cuerpos de agua.

e Agricultura. Agricultura de temporal, de riego ya sea de cultivos anuales,
semiperennes o perennes. El uso de tecnologia incluye traccidon animal o
mecanizada, uso de agroquimicos y de semillas mejoradas.

e Asentamientos humanos. Las areas urbanas y reservas territoriales para el
desarrollo urbano.

e Cultural. Las zonas que incluyen el patrimonio cultural e histérico.

e Forestal. Se consideran terrenos forestales aquellos que estan cubiertos por
bosques, selvas o vegetacién forestal.

e Flora y Fauna. Areas que incluyen actividades relacionadas con,
preservacién, repoblacién, propagacién, aclimatacién,  refugio,
investigacion y aprovechamiento sustentable de las especies de flora y
fauna, asi como las relativas a la difusién y educacion ambiental.

e Infraestructura y equipamiento. Consiste principalmente en dotacion de
energia e instalaciones para los procesos productivos; en servicios basicos
de agua potable, alcantarillado, drenaje y energia eléctrica, infraestructura
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de saneamiento, de comunicaciones, de educacidn, de salud y, de atencién
en caso de eventualidades adversas como desastres naturales o antrépicos
para los asentamientos humanos.

e Mineria. Obras y trabajos de exploracion y de explotacion dentro de las
poblaciones, presas, canales, vias generales de comunicacion y otras obras
publicas.

e Pecuario. Se refiere a la ganaderia intensiva y extensiva con la variante de
agostaderos tipicos de esta actividad.

e Turismo. Zonas propensas a desarrollar un turismo sustentable como el
turismo tradicional, ambiental y rural como una estrategia de desarrollo.

Respecto a las Unidades de Gestién Ambiental, en términos generales estas
unidades se caracterizan por su homogeneidad en los atributos naturales,
situacion ambiental y la aptitud territorial. De esta forma, para su delimitacion se
consideraron los conflictos territoriales identificados, los usos y destinos del suelo
asignados en el programa municipal de desarrollo urbano vigente y la propuesta
de la ciudadania como resultado de los talleres de planeacién participativa.

Para el municipio de Cuautla se definieron 57 Unidades de Gestion Ambiental
(UGA), las cuales tienen asignadas las politicas ambientales, modalidades de usos
de suelo predominante, compatible y condicionado, asi como los criterios de
regulacion ecoldgica y las metas ambientales a corto mediano y largo plazo, por
lo cual es necesario consultar este instrumento para realizar la definicion de los
usos de suelo compatibles con el ordenamiento ecoldgico.'

Reglamento de Construcciones para el Municipio de Cuautla, Morelos.

Este Reglamento establece que "tiene por objetivo principal regular la expedicién
de licencias y permisos de construccion en sus distintas modalidades y condiciones;
establecer las normas generales y técnicas para la construccion; garantizar que las
obras que se realicen en el Municipio de Cuautla, Morelos, presenten condiciones
adecuadas de seguridad habitabilidad, funcionamiento e higiene; regular el uso
de la via publica; contribuir al desarrollo urbano del Municipio; Proporcionar a la
sociedad un instrumento de apoyo en la regulacién de las construcciones publicas
o privadas; establecer los recursos y sanciones para su debida aplicacién;”

16 programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Cuautla, Morelos 2024
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Reglamento de Fraccionamientos, Conddéminos y Conjuntos Urbanos del
Municipio de Cuautla, Morelos.

Este reglamento tiene por objeto regulary controlar el proceso de autorizacién de
fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos en el territorio del Municipio
de Cuautla y contiene entre otros aspectos, a las autoridades en la materia, asf
como sus atribuciones.

Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Cuautla, Morelos.

Tiene por objeto que la imagen del centro histdrico, pueblos y barrios histéricos
tradicionales del Municipio de Cuautla, Morelos, donde se localiza este patrimonio
edificado, no se vea alterada y contaminada por una sefalizacion comercial cadtica
y por una edificaciéon desordenada.

Este ordenamiento ordenamientos norma y regula la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural y natural definiendo entre otros aspectos, a las autoridades
en la materia, asi como sus atribuciones.

3.3 Antecedentes de la planeacion urbana

La planeacién como instrumento de la ordenacién, es una institucion juridica que
se integra sectorialmente con los planes nacional, estatal y municipal de desarrollo
urbano y los de conurbacion.

La planeacion del medio urbano, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales,
implica ademas de la expansion fisica y demogréfica, el incremento de las
actividades productivas, la elevacion de las condiciones socioeconémicas de la
poblacién, la conservacién y mejoramiento del medio ambiente y el
mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento.

Debido a los cambios naturales entre lo previsto y lo sucedido, la planeacién no
debe verse como un proceso que llega a su fin con anterioridad a la realizacién
material del plan, sino como un proceso dindmico de monitoreo de resultados,
evaluacion y rectificacion.

En este sentido, y en cumplimiento con la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, este Programa tendré
vigencia indefinida y estard sometido a un proceso constante de revision y
evaluacion, y podré ser modificado o cancelado cuando exista una variacion
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sustancial de las condiciones o circunstancias que le dieron origen o sobrevenga
alguna causa que los afecte y haga imposible su aplicacién.

Cabe mencionar que en el ano 2004 se publicé el Programa de Ordenacion de la
Zona Conurbada Intermunicipal, en su modalidad de Centro de Poblacion, de
Cuautla, Ayala, Yecapixtlay Atlatlahucan denominado CAYA (por sus siglas), el cual
ha sido el eje rector del desarrollo urbano en la regién.

En el caso del municipio de Cuautla, se cuenta con los siguientes instrumentos de
planeacién que anteceden a la elaboracién del presente PMDUS, en orden
cronoldgico:

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautla.
o Periédico Oficial "Tierray Libertad" nimero 3502.
o Fecha de publicacién: 26 de septiembre de 1990.
e Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012.
o Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4557.
o Fecha de publicacién: 19 de septiembre de 2007.

e Programa de Ordenacion de Zona Conurbada Intermunicipal, en su
Modalidad de Centro de Poblacion de Cuautla, Ayala, Yecapixtla y
Atlatlahucan, Morelos.

o Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 4757.
o Fecha de publicacién: 02 de diciembre de 2009.

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Cuautla,
Morelos 2024

o Periddico Oficial "Tierra y Libertad”, nimero 6344.
o Fecha de publicacién: 11 de septiembre de 2024.

Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos. Se sefalardn las condicionantes
sectoriales vigentes en otros instrumentos de planeacién y que impactan al
desarrollo urbano, siempre que resulten normativas para elaborar la estrategia del
Programa de Desarrollo Urbano Sustentable.
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IV. DIAGNOSTICO

El anélisis de las personas tiene como objetivo establecer las bases para promover
un desarrollo urbano integral al identificar necesidades, comportamientos,
motivaciones, problematicas y dindmicas diferenciadas en el territorio,
caracterizando asi a su poblacién (SEDATU,2021a).

Este anélisis se fundamentd en metodologias cualitativas para lograr establecer las
necesidades del grueso de la poblacién de Cuautla en conjunto con las
poblaciones vulnerables.

Ante ello, en primera instancia se emplearon métodos cuantitativo-estadisticos
para determinar las dindmicas territoriales del municipio, mediante el uso de
variables demograficas y socioecondmicas como sexo, edad, nivel académico,
composicion del hogar, caracteristicas de las casas habitacion, modos de
transporte, flujos y movimientos de la poblacidn, entre otras. Todas estas variables
se consideraron tanto para la zona urbana como las zonas suburbanas.

El primer punto de anélisis versa en torno a las condiciones de servicios tales como
el abastecimiento de agua y la calidad de esta, las condiciones del alumbrado
publico, la calidad del sistema de recoleccién de basura, el acceso al internety la
presencia de la tecnologia, las condiciones del acceso a servicios médicos, asi
como a servicios educativos.

El segundo considera las condiciones de trabajo y de educacién de la poblacion
a partir del nivel de escolaridad, las actividades econdmicas a las que mas se
dedicaban las personas en general y las ocupaciones a las que las mujeres ejercian
con mayor frecuencia, el acceso al transporte y los desplazamientos de la
poblacién, asi como aspectos sobre la migracién de los habitantes.

El tercer punto explora aspectos sobre condiciones de violencia y discriminacién
hacia grupos de personas vulnerables, como mujeres, migrantes, adultos mayores,
indigenas, personas con discapacidad, personas dentro de la comunidad

LGBTQ+.

El dltimo punto explora las motivaciones de los habitantes que los incitan a
permanecer en el municipio y a un sentido de comunidad que propicia la idea de
crecimiento personal y colectivo con un fin comun en el territorio, explorando
también en el reconocimiento de las diferencias en el uso y disfrute del territorio

Es importante destacar y recalcar que las entrevistas y encuestas aplicadas se
basaron en un enfoque de perspectiva de género tomando en cuenta los
derechos humanos se contempld ante ello a las nifas, nifos, jévenes, adultos,
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mujeres, adultos mayores, migrantes, miembros de la comunidad LGBTTTIQA,
grupos indigenas, personas en condicién de discapacidad como parte del estudio
de las personas mas vulnerables en el municipio.

En cuanto a la poblacion femenina, en el municipio de Cuautla se puede identificar
que desde el afio 2015, opera la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) con la finalidad de implementar una serie de medidas relacionadas a la

seguridad, prevencién y justicia que garantice a las mujeres y nifias acceso a una
vida libre de violencia (SEGOB, 2015).

Otro grupo vulnerable identificado en el municipio es la poblacidon con
discapacidad, en donde alrededor del 5.3 por ciento de sus habitantes presenta
algun tipo de discapacidad (visual, auditiva, motriz, de comunicacién y/o de
concentracién). Asimismo, el 2.7 por ciento de la poblacion en Cuautla presenta
mucha dificultad (o no pueden) caminar, subir ni bajar (INEGI, 2020).

Poblacién con discapacidad en el municipio de Cuautla, Morelos

Poblacion total Poblacién con algtn tipo de Poblacién con discapacidad
discapacidad motriz

Valor Valor % Valor %

187,118 100 9,918 5.3 4,988 2.7

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

En el siguiente mapa se muestra a la poblacion con discapacidad motriz de cada
Area Geoestadistica Basica (AGEB) urbana por cada 100 habitantes. Como puede
notarse, las AGEB's localizadas hacia el centro-sur del municipio registran una tasa
de 2.58 a 3.87 por cada cien habitantes. Esto indica que en estas AGEB's debe
colocarse especial atencion al equipamiento con la finalidad de que las personas
con discapacidad motriz puedan hacer uso de los espacios publicos.

Finalmente, en cuanto a la poblacion indigena o afrodescendiente, de acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en Cuautla se registraron 12,461
hogares censales en dénde la persona de referencia (conyuge y/o sus
ascendientes) declaré hablar alguna lengua indigena. De igual forma, el 2.7 por
ciento de la poblacion del municipio habla alguna lengua indigena. De ésta, el 52
por ciento es femenina y el 48 por ciento masculina.
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. Poblacién de 3 afios y méas que habla alguna lengua indigena

Indicador Valor absoluto Porcentaje

Poblacién del municipio 187,118 100

Poblacién mayor a 3 afios que
habla alguna 5,139
lengua indigena

2.7

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Poblacién de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena por sexo

Poblacién mayor a 3 afios
que habla alguna
lengua indigena

Poblacién femenina Poblacién masculina

Valor Porcentaje Valor Porcentaje

5,139 2,682 52% 2,457 48%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Poblacién de 3 afnos y mas que habla alguna lengua indigena

M Poblacion femenina M Poblacion masculina

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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Por su parte, en Cuautla hay 3,791 habitantes se consideran
afrodescendientes (es decir el 2 por ciento de la poblacién del municipio), siendo

la mitad de esta poblacién masculina y la otra mitad femenina.

que

Poblacion afrodescendiente

Poblacién afromexicana o

) Poblacién femenina
afrodescendiente

Poblacién masculina

Valor %

% Valor %

Valor

3,791 100 1,897 50 1,894 50

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, INEGI.

Partiendo del panorama previo, se puntualizan algunas problematicas en el
municipio con la informacién obtenida en las encuestas realizadas en campo; A
manera de sintesis los patrones identificados y las caracteristicas de la poblacion

estudiada, se realizo la siguiente tabla:

Grupo

poblacional

Patrones y caracteristicas de la poblacién en Cuautla

Principales
probleméaticas

Necesidades

Localizacién

Derechos
Humanos no

Poblacion
adulta mayor

Dificultad para
desplazarse en las
calles/ Dificultad
para tener un
ingreso fijoy para
auto sustentarse/
abandono en
algunos casos

Mejoramiento de
las condiciones
de los caminos 'y
las banquetas, las
sefalizaciones
viales,
mejoramiento de
los seméforos,
incentivar
programas
sociales
enfocados en las
carencias
econdmicas de
este grupo
poblacional

Tepeyac, Centro
Histdrico, El
Sifén, San
Francisco, Santa
Rosa, Otilio
Montano, Héroe
de Nacozari, El
Hospital,
Tetelcingo

garantizados

Derecho ala
salud, la
alimentaciény la
familia.

Derecho a la
asistencia social.

Derecho de
acceso a los
servicios
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Grupo
poblacional

Poblacién
infantil

Principales
problematicas

Enfrentar
condiciones de
inseguridad en
espacios publicos/
Deficiencias en el
sistema educativo

Necesidades

Mejoramiento de
la seguridad
publica, vigilancia
en las calles por
medio de
personal
policiacoy
cédmaras de
seguridad/
Garantizar una
educacién
eficiente con una
buena calidad de
los inmuebles
escolaresy el
desarrollo de
personal
capacitado

Localizacién

Tepeyac, el
Mirador, el Sifén,
Emiliano zapata,
Tetelcingo

Derechos
Humanos no
garantizados

Derecho a una
vida libre de
violenciay ala
integridad
personal

Poblacién
femenina

Niveles de
inseguridad
elevados/
violencia de
género/ trabajos
no remunerados

Mejoramiento de
la seguridad
publica/ apertura
de instancias de
salud psicoldgica
y emocional
gratuita/
regularizacién de
los empleos a
madres solteras y
mujeres sin
grados escolares
elevados/
Programas de
apoyo al
desempleo
femenino/
concientizacién
sobre la violencia
de género

Tepeyac, Centro
Histdrico, El
Siféon, San
Francisco, Santa
Rosa, Otilio
Montano, Héroe
de Nacozari, El
Hospital,
Tetelcingo

Derecho a una
vida libre de
violenciay ala
integridad
personal/
Derecho al
desarrollo/
Derecho al trabajo
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Grupo
poblacional

Poblacién con
discapacidad

Principales
problematicas

Discriminacion,
dificultad para
acceder a
sistemas de
educacion,
/dificultad para
transitary
desplazarse por el
espacio publico/
Desempleo

Necesidades

Concientizacidn
sobre las
necesidadesy
sobre integraciéon
social
/Mejoramiento en
la infraestructura
de calles,
caminosy
banquetas

Localizacién

El Sifén, Otilio
Montano, Centro
histdrico

Derechos
Humanos no
garantizados

Derecho de
acceso a los
servicios

Derecho al trabajo

Derechos de
transito

Derecho a la
educacion

Concientizacién
sobre la inclusion

Tepeyac, Centro

Derecho a una

ylano Histdrico, El vida libre de
. o discriminacién a sifén, San violenciay a la
Poblacién Discriminacién/ : , ,
. grupos Francisco, Santa integridad
migrante falta de empleo/ , o
migrantes/ Rosa, Otilio personal
creaciéon de Montafio, El
programas de Hospital Derecho al trabajo
apoyo al migrante
Programas de
desempleo de la
poblacién
indigena/
creacion de
oaramas Derecho a una
P g vida libre de
sociales de . .
. ~ violenciay a la
inclusiény de . .
: T integridad
L, L incentivacion al _
Poblacion Discriminacién/ -, Tetelcingo, personal
. idioma
Indigena falta de empleo/ Tepeyac

materno/Cambio
en la division
social para crear
grupos
integrados y
homogéneos, en
lugar de dividir,
arbitrariamente, a
la masa indigena

Derecho a la
asistencia social
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. Derechos
Grupo Principales . ..
Necesidades Localizacién Humanos no

garantizados

poblacional problematicas

Tepeyac, Centro

Histdrico, El
Apertura de

, sifén, San Derecho a una
espacios seguros

Discriminaciéon/ Francisco, Santa vida libre de

Poblacion ) de dialogo
invisibilizacién/ ) g y, i Rosa, Otilio violenciay ala
LGBTQ+ i o concientizacion - , . .
violencia fisica Montano, Héroe integridad
sobre la no )
o de Nacozari, El personal
discriminacién ]
Hospital,
Tetelcingo

A continuacién, se exponen los resultados de las entrevistas y encuestas a nivel
municipal, zona centro y colonias aledafias.

Gracias a la informacién recopilada en la comunidad, se pudo identificar una
apreciacion local de las necesidades de las personas en colonias urbanas vy
suburbanas, tanto las zonas centro como en las localidades que se encuentran en
la periferia, todas enfrentan retos, deficiencias y probleméaticas que se vinculan con
el desarrollo urbano municipal.

En primera instancia se debe puntualizar que una gran porcién de la ocupacién
del territorio de Cuautla ha sido parte de un improvisado crecimiento urbano,
dejando areas altamente urbanizadas y otras con una carencia importante de
servicios, por otro lado se debe considerar que dicha ampliacion urbana ha
crecido hasta alcanzar areas de reserva natural, deteriorando al ambiente y por
consiguiente a la calidad de vida; lo anteriormente expuesto es la principal
preocupacién expuesta por los habitantes consultados, pero es tan solo una de
las problematicas que se identificaron al realizar el trabajo en campo vinculadas
con el crecimiento urbano.

Se pudo observar, ademas la existencia de una disparidad en la asignacién de
servicios basicos y en la calidad de la vivienda entre la zona centro y las colonias
mas alejadas, se debe considerar que la insuficiencia de estos servicios, asi como
infraestructuras y equipamientos impacta directamente en el modo de reproducir
la vida de la poblacion afectados asi mismo por urbanizacidén inconclusa en
permanente crecimiento.

Por un lado, la poblacién del centro de Cuautla que trabaja mayormente en
labores en el sector terciario, demanda equipamientos transporte y vialidades
eficientes, procurando un sistema integral de transporte publico. En este contexto,
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la poblacién estudiantil y los trabajadores que diariamente se desplazan a la
ciudad requieren amplios sistemas de transporte publico que cubran no solo la
totalidad del municipio de Cuautla, sino el espacio con otros municipios y con la
Capital del Estado, asi como con otros Estados colindantes a los que esta
poblacién suele desplazarse tales como Puebla, Estado de México y Ciudad de
México.

La demanda de servicios de la poblacion del centro requiere una eficiencia en la
recoleccién de basura, pues como lo atestiguan la mayoria de los encuestados de
esta zona existe un problema de manejo de los residuos sdélidos, ya que en ciertas
zonas es eficiente y otras requieren especial atencion como algunos camellones y
la central de abastos y las zonas que colindan con las areas suburbanas.

La situacidn del servicio de manejo de residuos de las colonias de la periferia varia
entre ellas, ya que en Otilio Montafio y Santa Rosa declararon que el ayudante de
la colonia apoyaba de manera eficiente en la recoleccién de basura y la limpieza
de calles, aunado a que los vecinos cotidianamente limpiaban y barrian cada uno
la zona perteneciente a su casa habitacion y/o negocios, el resto de las localidades
suburbanas se encontraban medianamente satisfechas con este servicio,
exceptuando el caso de la zona de Tetelcingo en donde se encontraban
obstaculizadas algunas calles por la presencia de cascajo, en algunas banquetas
se encontraban residuos orgénicos, la mayoria de las personas encuestadas
mencionaron que estaban insatisfechos y que la calidad de la recoleccién de
basura no era buena.

En contraste el servicio de abastecimiento de agua en su gran mayoria fue
reportado como eficiente y casi en todos los casos que la calidad del agua era
buena, exceptuando algunas personas de la colonia el Tepeyac que mencionaron
que alguna vez enfrentaron desabasto.

En cuanto a la calidad del alumbrado publico se encontrd una generalidad en la
que la mayoria de las personas en la zona centro se encontraban medianamente
satisfechas o muy satisfechas con dicho servicio, pero las personas de las colonias
periféricas se encontraban poco o medianamente satisfechas, exceptuando los
habitantes de la colonia el Sifén en donde eventualmente tenian deficiencias
importantes, en donde algunas personas se quejaban de zonas no iluminadas
durante dias, zonas en las cuales desde su perspectiva era inseguro transitar por
dicha situacién.

La falta de apoyos econdmicos y las deficiencias en la gestion del area natural
protegido ofrecen perspectivas para un mejor desarrollo. En ese sentido, se
observd gran interés comunitario de integracidn social en las localidades

52



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

suburbanas en particular de la colonia Santa Rosa para intentar frenar la expansién
urbana desorganizada sobre las &reas naturales intentando contrarrestar los
impactos de degradacidon ecoldgica que esta apropiacion del territorio trae
consigo.

En términos generales la vulnerabilidad de mujeres, migrantes nifios y adultos
mayores y miembros de la comunidad LGBTQ+ en Cuautla se incrementa en las
zonas periféricas, por la desigualdad de condiciones sociales y econdmicas. La
generalidad de los testimonios otorgados por las zonas suburbanas del municipio
detalla probleméticas de inseguridad, violencia de género, discriminacion vy
racismo.

Un punto de anélisis particular, lo constituye las situaciones de que enfrentan los
habitantes de Tetelcingo, cuya poblacidon gran parte indigena o de ascendencia
indigena enfrenta otros retos como la invisibilizacion a causa de algunos prejuicios
sociales arraigados en la poblacién, explorando este tépico se encontrd que el
idioma néahuatl cada vez se ha transmitido en menor cantidad, las personas poco
a poco han dejado costumbres y tradiciones aunque otras se han preservado con
el paso del tiempo como la fiesta de la cosecha, que aun permanece como
elemento cultural e identitario. Se observaron otras problematicas sociales
diferentes a las de las otras localidades, tales como del espacio publico, puesto
que en las calles se lograron percibir y reportar personas en estado de ebriedad a
distintas horas del dia, lo cual revelaban algunas mujeres era un elemento que les
causaba inseguridad tanto para ellas como para sus hijos, ademés de condiciones
de pavimentacion deficientes manteniendo la mayor cantidad de calles sin
pavimentar, es por ello que esta zona demanda una mayor promocién coordinada
del estado, municipio y federacion para resolver sus probleméticas relacionadas
con un rezago estructural por identidad étnica.

Por dltimo es importante destacar las motivaciones de los habitantes, ya que en su
gran mayoria aseguraron que no migraron, puesto que tienen una concepcion de
tranquilidad sobre vivir en el municipio, que se quedarian a intentar mejorar las
probleméticas y carencias, pero en general consideran que tienen un arraigo y la
posibilidad de vivir una vida apacible, destacaron ademas como puntos de vinculo
con el territorio elementos del medio natural, la sociabilidad de los habitantes y el
vinculo con su pasado historico.
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4.1 Subsistema Natural

El estudio de los elementos naturales que caracterizan a Cuautla permite elaborar
un analisis urbano mas detallado acerca de las problematicas que existen en el
municipio y sus posibles soluciones. De hecho, estos sirven como variables para el
desarrollo de la aptitud territorial en Cuautla (la cual se verd méas adelante). Por
este motivo, en las siguientes paginas se ahonda en las caracteristicas fisicas
geograficas del municipio.

4.1.1. Superficie

Segun datos del Marco Geoestadistico Nacional del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el municipio de Cuautla tiene una extensién
territorial 12,190.00 ha."”

4.1.2. Geomorfologia de paisaje terrestre

La geomorfologia’® juega un papel muy importante en la definicion de unidades
homogéneas, las cuales tienen un nivel de sistematizacién de las formas del
relieve, tanto desde el punto de vista de su génesis, como de los procesos y de las
formas resultantes.

El ordenamiento del territorio requiere de unidades especiales para su anélisis e
instrumentacién, homogéneas en cuanto a sus atributos y caracteristicas. Estas
unidades deben de presentar homogeneidad interna con respecto a variables
ambientales tales como tipo de substrato, suelo, forma del relieve, vegetacién, uso
del suelo entre otros a fin de caracterizar el paisaje (Bocco et al, 1999).

La clasificacién jerarquica que indica el orden de asociacion de procesos (orden
de las claves analiticas equivale al grado de predominio). Asi, los tipos de
estructura para el drea de estudio se dividieron en:

e Llanura aluvial con lomerio: Ocupa el 88.52% de la superficie total del area
de estudio, es la unidad de mayor ocupacién y en la cual se desarrollan
todas las actividades econdmicas, asimismo se asienta la mayor parte de los
asentamientos humanos. Esta caracteristica representa en términos de
planeacion territorial un potencial. En nuestra drea de estudio, esta unidad

presenta sub clasificaciones:

7 INEGI. Marco Geoestadistico 2023. h'ps://www.inegi.org.mx/temas/mg/
'8 Es el estudio de las formas del relieve e implica una ubicacién entre la geologia, la ciencia del suelo, la
hidrologia y el anélisis del uso actual.
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o Barrancas o barranco. Se distingue de entre los valles porque son
propios de desarrollarse en depdsitos sedimentarios consolidados.
Son lechos encajados de fondo plano y movil, puede haber o no
formacién de terrazas.

o Interfluvial cumbral de la cadena plegada de geometria convexa.
Representa a la porcidn mas seca del sistema, corresponde a zonas de
escurrimiento en las épocas de temporal.

o Laderas denudatorias de geometria convexa tanto en perfil como en
planta sumamente resistentes a la remocidn, son de estragos gruesos
a masivos. Tienen suelos de rendzina de textura fina que sustentan la
mayor extensién de selva baja caducifolia.

o Mesas denudatorias con una estructura tabular formadas de depdsitos
de areniscas y conglomerados.

Lomerio, ocupa el 0.02 % del territorio conformado por una subunidad
conformada por tobas y canadas, ubicada al norte del municipio.

Sierra baja, Ocupa el 11.46% del municipio sobre saliendo las unidades
ubicadas al poniente del municipio colindante con la localidad la nopalera

del municipio de Yautepec
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Regionalizacién del paisaje terrestre
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Elaboracién propia basada Servicio Geolégico Mexicano'.

19 Servicio Geoldgico Mexicano. 1998. CARTA GEOLOGICO — MINERA CUERNAVACA E14-5, primera
edicion. México.
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4.1.3. Fisiografia

El municipio se caracteriza por una fisiografia variada que comprende llanuras,
sierras y valles, producto de su ubicacién en la provincia fisiogréfica del Eje
Neovolcanico Transversal. Esta diversidad geogréfica moldea el paisaje y los
recursos naturales del municipio.

Zonas geomorfolégicas:

Valle de Morelos: Se trata de una amplia llanura aluvial que se extiende entre las
sierras de Chichinautzin y Huautla. Esta zona, donde se asienta la ciudad de
Cuautla, presenta una altitud promedio de 1,294 msnm. Su suelo fértil favorece la
agricultura y la ganaderia.

Sierra de Chichinautzin: Ubicada al norte del municipio, esta cordillera forma parte
del Eje Neovolcanico Transversal y alcanza elevaciones de hasta 2,700 msnm.
Entre sus principales volcanes destacan el Popocatépetl e Iztaccihuatl.

Sierra de Huautla: Localizada al este, esta sierra presenta altitudes de hasta 1,800
msnm y se distingue por su vegetacion de selva baja caducifolia.

Cordillera de Tepoztlan: Situada al oeste, esta cordillera tiene como punto mas
alto el Cerro del Tepozteco (2,550 msnm).

4.1.4. Topoformas

Cuautla, no solo enamora con su belleza natural, sino que también cautiva con su
rica diversidad de topoformas. Estas formas del terreno, esculpidas por las fuerzas
geoldgicas durante miles de afios, narran la historia de la regién y brindan un
espectaculo visual impresionante.

Valles: Valle de Morelos, cuna de la ciudad de Cuautla, abrazado por las montafias
y bafiado por el rio Yautepec, formando un espacio fértil.

Montanas: Sierra de Chichinautzin y Sierra de Huautla: se elevan sobre el valle,
originalmente coronados por bosques de oyamel y pino que constituyeron
refugios de biodiversidad.

Lomas: Lomas ondulantes. Suaves elevaciones que se extienden entre las
montafas y el valle, estuvieron cubiertas de pastizales y bosques.

Llanuras: Llanuras de Morelos: escenario de la actividad agricola que ha
sustentado a la regidn.

Barrancas: Barrancas profundas que revelan las capas geoldgicas de la tierra y los
escurrimientos pluviales y fluviales.
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Rios: Rio Cuautla, la arteria vital de la regidn, irrigando los campos y brindando
agua para el consumo humano. Un elemento esencial para la vida, el ocio y la
belleza del paisaje.

Manantiales: Agua pura y cristalina que brota de la tierra, lugares venerados por
las comunidades locales como fuentes de vida y sanacion.

4.1.5. Paisaje

Cuautla ofrece un espectaculo visual que combina la belleza natural con la riqueza
cultural. Sus paisajes, enmarcados por la Sierra de Chichinautzin y el Valle de
Morelos, enamoran a los visitantes con su diversidad y encanto.

Paisajes naturales:

Valles exuberantes: El Valle de Morelos, donde se asienta la ciudad, presenta
extensas areas verdes con campos de cultivo, huertos y arboles frutales. Un mar de
verde que invita a la relajacion y el disfrute del aire fresco.

Montafnas imponentes: La Sierra de Chichinautzin, al norte, se alza majestuosa con
sus bosques de oyamel y pino, ofreciendo senderos para caminatas y vistas
panoramicas que quitan el aliento.

Manantiales y rios: Cuautla es conocida por sus aguas termales, que brotan de la
tierra en manantiales y rios como el Yautepec, creando pozas naturales ideales
para un bano refrescante y rejuvenecedor.

4.1.6. Edafologia

La Edafologia se encarga del estudio de los suelos en relacion con su biota con el
fin de identificar su utilidad para el desarrollo de los cultivos. Esta, incluye el anélisis
de su génesis, clasificacion (con base en su textura, composicién y morfologia) y
cartografia (Lugo Hubp, 2011).

En el municipio de Cuautla se identifican cuatro tipos de suelo: vertisol, leptosol,
andosol y arenosol (Geoportal CONABIO, s.f).
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Edafologia del municipio de Cuautla
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Geoportal, CONABIO.

A continuacién, se describen algunos de los tipos de suelo que se encuentran en
gran parte del municipio de Cuautla:

Vertisol:

Son suelos que se presentan en climas templados y célidos en zonas en las que
hay una marcada estacién seca y otra lluviosa. Se caracterizan por grietas anchas y
profundas que aparecen en la época de sequias. Son suelos muy arcillosos,
frecuentemente negros o grises. Son pegajosos cuando estan humedos y muy
duros cuando estén secos, a veces pueden llegar a ser salinos.

Estos suelos ocupan el 21 % de la superficie estatal, se caracterizan por tener més
del 40% de arcilla, dominando la arcilla montmorillonita.

Vertisol pelico: suelos de textura fina; tienen fases fisicas pedregosa vy litica; de
color negro con abundante arcilla cementosa. Se hinchan con la humedad vy
presentan muchas grietas de contraccién cuando estan secos.
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Vertisol Méazico: Presenta una estructura masiva con una consistencia dura o muy
dura en los 20 cm superiores del suelo.

Andosol:

Los Andosoles son un grupo de suelos de color negro que se originan a partir de
la roca madre compuesta de vidrios y eyecciones volcanicas principalmente
cenizas, pero también tufa, pdmez, y otros materiales ricos en silicatos; ocurren
normalmente en cualquier tipo de clima, en paisajes montanosos y cubren un
amplio rango de tipos de vegetacion. Posee 40 % o mas (en volumen) de gravas u
otros fragmentos gruesos en promedio hasta una profundidad de 1 metroy puede
presentar roca continua o una capa cementada o endurecida, lo que esté a menor

profundidad.

Andosol héplico: el clima relacionado a este suelo en Morelos es un clima
transicional entre cdlido subhimedo y templado subhimedo, por lo que la
vegetacion caracteristica presente en este suelo es un ecotono transicional entre
el tropical caducifolio y vegetacion templada, no obstante, este suelo ha sido
explotado mayormente para la produccion agricola de temporal, como es en la
zona de Tetelcingo del municipio.

Arenosol:

Son un grupo de suelos arenosos de textura gruesa que se originan a partir de
material no consolidado, pueden presentarse tanto en climas aridos, calidos,
himedos vy frios; y abarcar ecosistemas desérticos hasta bosques ligeros. Estos
suelos han sido utilizados histéricamente en la entidad para la produccion agricola
de temporal debido al buen drenaje en lluvias cargadas, a que favorecen el buen
enraizamiento de los cultivos y en general facilitan las labranzas. Este tipo de suelo
se ubica en la zona norte del rio Cuautla, areas que tradicional y artesanalmente se
han extraido material de las riberas y zonas aledafas al rio.

Arenosol Districo: presentan una saturacion con bases (NH4OAc 1 M) menor de
50 %, y pueden presentar a 20 cm roca continua o una capa cementada o
endurecida. Se presentan al norte de Cuautla, son suelos de uso agricola en mayor
proporcion de temporal, pero hay extensiones pequefas de riego, los cultivos
comunes en este tipo de suelos son en agricultura de temporal maiz para grano,
para elote, frijol; y en riego para maiz para elote, sorgo forrajero y en las zonas
templadas aguacate.

Leptosol:

Se identifican como suelos someros originados de material parental de varios tipos
de roca continua o de materiales no consolidados con menos de 20 porciento (en
volumen) de tierra fina. Se distribuyen en ambientes de tierras en altitud media o
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alta con topografia fuertemente disectada, son fuertemente propensos a la
erosion. Ubicado al poniente del territorio, relacionada con las composiciones
calcéreas o de roca sedimentaria, ubicada hacia la regién cerril de Puxtla, asimismo
en la colindancia al sur con el municipio de Ayala, en donde las zonas cerriles de
material sedimentario de suelo someros abundan.

Leptosol Eutrico: Su textura es arcillo limosa, con contenidos de CO, de medios a
altos, decarbonatados o con pequefios contenidos en CaCOs; y con un
almacenamiento de agua muy bajo. La reaccién del suelo es alcalina, con un
complejo dominado por el calcio de cambio, saturados y con una pequefia
capacidad de cambio.

Leptosol Réndzico: Presentan un horizonte Mdlico entre 10 y 25 cm. de
profundidad, de color oscuro debido a que contienen un buen porcentaje de
materia organica (mas del 1%), una Saturacién de Bases (Ca, Mg, Na, K) de 50% ¢
mas y una estructura granular o bloques subangulares.

4.1.7. Geologia

Con base en el Anuario Estadistico y Geogréfico de Morelos (INEGI, 2017), el
estado queda comprendido entre dos provincias geoldgicas: El Eje Neovolcanico
y la Sierra Madre del Sur. La primera abarca gran parte de Morelos y cubre su area
noreste, centro y sureste. De hecho, el municipio de Cuautla pertenece a esta
provincia. Por su parte, la Provincia de la Sierra Madre del Sur cubre el drea oeste
y suroeste del estado. Asimismo, su litologia se compone de rocas igneas
extrusivas (principalmente en la parte norte y sur), sedimentarias (zona oeste a este,
incluyendo el centro) y en menor proporcion rocas metamaorficas (que abarcan una
pequefa zona al este de Morelos).

Por otra parte, el municipio de Cuautla presenta rocas igneas extrusivas (basalto y
toba)y sedimentarias (arenisca, caliza y lutita), aunque la mayor parte del municipio
estad conformado por el suelo urbano (INEGI, 2010).
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Tipos de roca presentes en el municipio
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI

4.1.8. Hidrologia

El Estado de Morelos se localiza en la Regién Hidroldgica 18 “Rio Balsas”, la cual
se ubica entre los paralelos 17°00" y 20°00" de Latitud Norte y los meridianos
97°27" y 103°15" de Longitud Oeste. El municipio se ubica en la Regidn
Hidroldgica integrada por la cuenca del Rio Grande Amacuzac, las subcuencas
intermedias del Rio Cuautla y del Rio Yautepec; desembocando en el Rio Cuautla
el 79.16% y el 20.84% en la subcuenca del Rio Yautepec.

Hidrologia superficial

En el Estado de Morelos en la fraccion que corresponde a la cuenca del Rio
Amacuzac, se ubican cinco rios principales: Apatlaco, Yautepec, Cuautla, Chalma
- Tembembe, Amacuzacy el Lago de Tequesquitengo; mismos que representan
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seis de las siete cuencas en que se encuentra dividido el Estado de Morelos. La

cuenca del Rio Cuautla abarca una superficie total de 992 km?, que representa el

20 por ciento de la superficie estatal y es la segunda cuenca més grande tanto en

superficie como en poblacién urbana, después de la cuenca del Rio Yautepec.

A'su vez, en el estado de Morelos se encuentran 172 microcuencas con superficie
minima de 100 hectéreas, de las cuales, el 80% tienen una superficie promedio
entre 0y 6000 ha. El municipio de Cuautla se asienta en la microcuenca del mismo
nombre, seguido de la microcuenca Juan Morales y Anenecuilco (POEREM,2014).
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Microcuencas presentes en el municipio de Cuautla.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAGUA.
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Distribucién de microcuencas en el municipio

Microcuenca Superficie (m?) Porcentaje

Cuautla 70,052,518.14 57.47%
Anenecuilco 18,807,051.52 15.43%
Juan Morales 17,162,879.18 14.08%
La Nopalera 10,059,853.33 8.25%

Ocuituco 3,540,477.60 2.90%
Atlatlahucan 1,991,140.81 1.63%

Cocoyoc 286,079.41 0.23%

Con base en la informacién obtenida del Programa Hidrico Vision 2030 del Estado
de Morelos (CONAGUA), la cuenca del Rio Cuautla presenta los siguientes limites
y caracteristicas:

e Al Norte con el Estado de México;

e Al poniente con la cuenca del Rio Yautepec;
e Al oriente con la cuenca del Rio Nexapay

e Al surcon la cuenca del Rio Amacuzac

El Rio Cuautla se conoce también a nivel estatal como Barranca del Volcén, lo
anterior porque tiene su origen en las faldas del Volcan Popocatépetl, a una
elevacion de 3,600 msnm. Sus principales afluentes son los rios Yecapixtla,
Achichipico y la Barranca La Cuera, su longitud en la cuenca y dentro del Estado
de Morelos es de 85.51 kildmetros.

El principal usuario de sus aguas es el médulo Rio Cuautla, que pertenece al
Distrito de Riego 016 del Estado de Morelos, mismo que se agrupa en la
Asociaciéon de Usuarios de Riego General Eufemio Zapata Salazar, A.C.
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Rio Cuautla en Area Urbana

Fuente: Fotografia propia

De acuerdo al documento "El Agua en el Estado de Morelos” emitido por la
CONAGUA en el afio 2002, el Rio Cuautla a 14 km aguas abajo de sus origenes a
la altura de la poblacién de Huecahuaxco recibe el nombre de Rio Yecapixtla, y
luego recibe por su margen derecha las aportaciones del rio Achichipico,
posteriormente pasa por la ciudad de Cuautla en donde toma el nombre de Rio
Cuautla y a la altura de esta poblacién en el cruce del puente de la carretera
federal Cuautla - Atlixco - lzGcar de Matamoros, frente a las instalaciones del
Hospital del IMSS, se tiene instalada la estacion hidrométrica Cuautla.

A unos 25 km aguas debajo de la estacion hidrométrica Cuautla el rio recibe por
su margen izquierda las aportaciones de las barrancas de Agua Hedionda y La
Cuera, de estos sitios recorre 45 km hasta confluir con el Rio Amacuzac a unos 7
km aguas abajo.

Tal y como se menciond, unos de sus principales afluentes es el Rio Achichipico,
que se origina en las faldas del Volcan Popocatépetl, el cual aguas abajo recibe
por su margen derecha la corriente conocida como Rio Ayala o Barranca Santa
Rosa.
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Hidrologia subterrénea

Por otra parte, el municipio de Cuautla se ubica en el Acuifero Cuautla-Yautepec,
de donde se extraen los recursos acuiferos utilizados para uso urbano, industrial,
comercial, servicios y agricola. Dentro del acuifero encontramos el rio Cuautla,
donde el flujo permanente se presenta a partir de los aportes de los manantiales
de Cuautla (principalmente Los Sabinos, Santa Rosa, Agua Hedionda y La Mora).
(CONAGUA,2024)

De acuerdo con cifras de la Comision Estatal de Agua (2017), se estima que en
Morelos se utiliza un volumen anual de agua superficial de alrededor de 1,022 hm?,
proveniente de los principales rios y manantiales del estado, en la agricultura
principalmente seguido de uso publico urbano e industrial (ingenios azucareros).

La corriente hidroldgica de mayor importancia para el municipio de Cuautla es el
Rio del mismo nombre, cuyo origen proviene de los manantiales y zona de
proteccion ecoldgica los Sabinos - Santa Rosa - San Cristdbal; su cauce es de
noroeste a suroeste con una altitud promedio de 1,200 metros sobre el nivel del
mar. Su nacimiento es complementado con las estribaciones de los volcanes
Popocatépetl e Iztaccihuatl.

Con base al Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), se puede caracterizar
que la mayor parte del recurso extraido es destinado a las actividades agricolas
del municipio y de los ejidos aledafios como los asentados en el municipio de
Ayala, seguido de la actividad de produccién en vivero, seqguido para los usos
publicos urbanos.

Resumen de los destinos del volumen hidrico extraido en el municipio de Cuautla.

Volumen de VolngLear; de Volumen de
extraccion de aguas gua EIeVES Volumen de
Uso del recurso . superficiales . YRR
nacionales oxtraidas subterraneas | descarga (m?*/dia):
(m3/afio) (m¥/afio): (m3/afio):
Agricola 17,872,943.99 7,755,760 10,117,183.99 0
Diferentes usos 28,128 0 28,128 0
Doméstico 4,834.75 0 4,834.75 201.31
Industrial 1,443,493.4 0 1,443,493.4 313
Pecuario 2,190 0 2,190 0
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Volumen de Vo|:rTLear; de Volumen de
extraccion de aguas gra aguas Volumen de
Uso del recurso . superficiales . YRR
nacionales oxtraidas subterréneas | descarga (m?®/dia):
(m?3/afio) (m¥/afio): (m3/afio):
Publico urbano 13,655,309.2 3,954,371.02 9,700,938.18 5,893.42
Pjiwfrses 13,603,496.1 13,371,264 232,232.1 285.5
Total general 46,610,395.44 25,081,395.02 | 21,529,000.42 6,693.23

Distribucién porcentual de los usos del recurso hidrico

Servicios Particulares
29%

—

-

Fuente: Extraido de acuerdo con el REPDA-CONAGUA.

Doméstico
0%

Diferentes usc

0%
\ Industrial
3

%
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0%

En el sitio de estudio se ubica el Mddulo de Riego N° 8, Asociacidon de Usuarios
del Rio Cuautla, Manantiales y Corrientes Tributarias (ASURCO) “Gral. Eufemio
Zapata Salazar” A.C., la cual tiene 3 anos de haber recibido bajo Contrato de
Concesién por parte del Estado la infraestructura hidraulica, en particular se ha
observado con mayor detalle la organizacién de 5 comunidades de ejidatarios
regantes cuyo vinculo comun es el uso de la infraestructura de riego del Canal
General San Esteban del Rio Cuautla. La infraestructura para riego que administra
la Asociacién de Usuarios comprende 16 Presas Derivadoras, 24 canales generales
de los cuales 7 presas derivadoras y 9 canales generales respectivamente se
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localizan sobre el llamado Rio Cuautla, el resto se localiza en manantiales y el Rio
Ayala- canales laterales, y 1 pozo profundo.

Estéd infraestructura de riego abastece unas 8500 hectéreas y beneficia a 4,700
usuarios de 30 ejidos y 12 propiedades rurales de acuerdo con los Archivos de
Asociacion de Usuarios (Pimentel y Palerm, 1998).

Caracteristicas hidrolégicas del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del REPDA-CONAGUA.
Disponibilidad de agua

De acuerdo con el estudio intitulado “Actualizacion de la disponibilidad media
anual de agua en el acuifero Cuautla-Yautepec (1702), Estado de Morelos"” del afio
2024. Se estima el célculo de la disponibilidad de aguas subterrdneas, mediante la
aplicacion del procedimiento establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-011-
CONAGUA-2015, Conservacion del recurso agua- que establece las
especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas nacionales; en su fraccidn relativa a las aguas subterrdneas, menciona que la
disponibilidad se determina por medio de la expresidn siguiente:
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DISPONIBILIDAD MEDIA = RECARGA . DESCARGA - EXTRACCION DE AGUAS
ANUAL DE ACUA DEL TOTAL NATURAL SUBTERRANEAS
SUBSUELO EN UN MEDIA COMPROMETIDA
ACUIFERO ANUAL
Donde:
DMA = Disponibilidad media anual de agua del subsuelo en un acuifero
R = Recarga total media anual
DNC = Descarga natural comprometida
VEAS = Volumen de extraccién de aguas subterraneas

La recarga total media anual que recibe el acuifero (R) Cuautla-Yautepec,
corresponde con la suma de todos los volimenes que ingresan al acuifero. Para
este caso, su valor es de 348.6 hm?/afo, todos ellos son de recarga natural.

La descarga natural comprometida se determina sumando los volimenes de agua
concesionados de los manantiales y del caudal base de los rios que estd
comprometido como agua superficial, alimentados por el acuifero, mas las
descargas que se deben conservar para no afectar a los acuiferos adyacentes;
sostener el gasto ecolégico y prevenir la migracién de agua de mala calidad hacia
el acuifero. Para este caso particular, se considera como descarga natural
comprometida es de 256.0 hm? anuales, de los cuales 250.7 hm? corresponden a
la descarga de los manantiales y 5.3 hm? a la salida por flujo subterraneo, en la que
estd incluida la descarga por flujo base de los rios Cuautla y Yautepec.

La extraccion de aguas subterrdneas se determina sumando los volumenes
anuales de agua asignados o concesionados por la Comisién mediante titulos
inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), los volimenes de
agua que se encuentren en proceso de registro y titulacién y, en su caso, los
volimenes de agua correspondientes a reservas, reglamentos y programacion
hidrica, todos ellos referidos a una fecha de corte especifica. En el caso de los
acuiferos en zonas de libre alumbramiento, la extraccién de aguas subterrédneas
serd equivalente a la suma de los volimenes de agua estimados con base en los
estudios técnicos, que sean efectivamente extraidos, aunque no hayan sido
titulados ni registrados, y en su caso, los volumenes de agua concesionados de la
parte vedada del mismo acuifero. Para este acuifero el volumen de extraccion de
aguas subterrédneas es de 93,305,913 m? anuales, que reporta el Registro Publico
de Derechos de Agua (REPDA) de la Subdireccion General de Administracion del
Agua, a la fecha de corte del 20 de febrero del 2020.

Considerando lo anteriormente explicado, se conceptualiza que la disponibilidad
de aguas subterraneas, constituye el volumen medio anual de agua subterrdnea
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disponible en un acuifero, al que tendran derecho de explotar, usar o aprovechar
los usuarios, adicional a la extraccidn ya concesionada y a la descarga natural
comprometida, sin poner en peligro a los ecosistemas. Por lo que, conforme a la
metodologia indicada en la norma referida anteriormente, se obtiene de restar al
volumen de recarga total media anual, el valor de la descarga natural
comprometida y el volumen de extraccion de aguas subterraneas, sustituyendo la
formula planteada se obtiene:

DMA = R- DNC - VEAS
DMA = 348.6 — 256.0 — 93.305913
DMA = -0.705913 hm?*/afio.

El resultado indica que no existe un volumen disponible para otorgar nuevas
concesiones; por el contrario, el déficit es de 705,913 m?® anuales que se estan
extrayendo a costa del almacenamiento no renovable del acuifero.

Equipamiento hidraulico

Con base en la informacion obtenida del Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE, 2016), el equipamiento hidraulico del municipio de
Cuautla se basa en la captacion, tratamiento y suministro de agua realizado por el
sector publico y privado. A continuacion, se enlistan los establecidos en el

municipio.
Equipamiento hidraulico
N° ‘ Nombre Ubicacién
0 Sistema Independiente de Agua Potable de | Calle Francisco Marquez N° 41, Colonia
la Colonia Del Empleado Municipal Empleado Municipal
1 Comité Activo del Agua Potable de la Privada de Los Pinos N° 8, Colonia
colonia Ampliaciéon Emiliano Zapata Ampliacion Emiliano Zapata
5 Poz6 Los Cerritos N° 1 Calle Camino Real a Yecapixtla, Colonia
Los Cerritos
3 Pozo de Agua 1702-06206 Calle 6 de Julio, Colonia Paraiso
4 Sistema Independiente de Agua Potable de | Calle Vicente Guerrero N° 54, Colonia
la Colonia Benito Judrez A.C Benito Juérez
5 Pozo y bomba de agua Calle Porfirio Diaz, Colonia Galeana
Avenida del Li iado Benito Jué
6 Sistema de Agua Potable Ejidal Casasano venida getticenciado bentto Juarez,
Pueblo Casasano
Coml.te de Administracion y I\/Iantemm|en.to Calle Morelos N° 101, Colonia Otilio
7 del Sistema de Agua Potable de la Colonia Montafio
Otilio Montario A.C.
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N° ‘ Nombre Ubicacién
8 Sistema de Abastecimiento Zona 1 Norte Unidad Habitacional Tetelcingo
0 Sistema Independiente de Agua Potable EI | Avenida Chapultepec, Colonia Ex
Hospital Hacienda El Hospital
10 Comité Activo del Agua Potable de la Privada de Los Pinos N°8, Colonia
Colonia Ampliacién Emiliano Zapata Ampliacion Emiliano Zapata
Comité Ind diente de Agua Potabl
11 omite ldependiente de Agua Fotable Calle 5 de Mayo, Pueblo de Tetelcingo
Tetelcingo
12 Sistema Independiente de Agua Potable Calle Independencia, Pueblo de
Tetelcingo Tetelcingo
13 Sistema de Agua Abastecimiento Zona Andador Federico Engels N° 19, Colonia
Centro Cuautlixco Tierra y Libertad
Calle Sitio de Cuautla, Coloni
14 Pozo de Agua Potable Casasano ane l.l? © Hauta, -olonia
Revolucion
Sistema Operador de Agua Potable y
15 Saneamiento del Municipio de Cuautla, Calle Alvaro Obregdn, Colonia
Pozo de Agua de la Colonia Hermenegildo Hermenegildo Galeana
Galeana
Avenida P Colonia Eusebi
16 Sistema de Agua Potable SIAPAC ven! a. rogreso, Lolonia EUsebIo
Jauregui
Calle Josefa Ortiz de Domi N° 23
17 Sistema de Agua Potable Afio de Juédrez ate 'oseNa e ,e ominguez '
Colonia Afio de Juérez
Calle La Constitucién de Plan de Ayala,
1 Depdsit A
8 eposito de Agua Colonia Pena Flores (Palo Verde)
19 Sistema Operador de Agua Potable y Calle Vicente Guerrero, Colonia
saneamiento de Cuautla (SOAPSC) Cuautlixco
Calle Camino a El calderén, Plaza
Unién de Propietarios de Bod '
20 mon' © Iropietarios @@ Bodegas y Comercial 12 de Octubre Local S/n,
espacios de la Plaza 12 de Octubre A.C :
Pueblo de Tetelcingo
Cerrada Diaz Ordaz, Colonia Gabriel
21 Pozo de agua
Tepepa
29 Sistema Independiente de Agua Potable de | Avenida Progreso N° 58, Colonia Eusebio
la Colonia Eusebio Jauregui, Cuautla Mor. Jauregui
Sist de Agua Potable Colonia L
23 I,S ema de Agha rotable Lolonia ta Calle Reforma, Colonia Bisnaga
Bisnaga
Il I ID 2 Mari
24 Pozo de Agua N° 1 Calle de Gene{ra on José Maria .
Morelos y Pavén, Pueblo de Tetelcingo
Captacién, tratamiento y suministro de agua | Boulevard Radl Ramirez Chavez N° 35,
25 , s . o
realizados por el sector publico Unidad Habitacional Salvador Esquer
2 Depésito de aqua Calle Adolfo Ruiz Cortines, Colonia Pefa
P 9 Flores (Palo Verde)
ist Ejidal de A Potabl |
Sis em,a Jld,a de Agua Potable de la Calle Vicente Guerrero, Colonia Gabriel
27 Colonia Gariel Tepepa de Cuautla, Morelos
Tepepa
A.C.
28 Toma de agua Calle Margarita Maza de Juérez, Col. Rev.
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N° ‘ Nombre Ubicacién
29 Sistema Local de Agua Potable Plan de Avenida Dos Norte N° 158, Colonia Plan
Ayala H. Cuautla Mor, A.C. de Ayala
lle Las Améri loni I
30 Pozo de Agua Potable Guadalupe Victoria C.a © 'as méricas, Colonia Guadalupe
Victoria
3 Sistema de Agua Potable Unidad Circuito Anades N° 80, Unidad
Habitacional 5 de Diciembre Habitacional 5 de Diciembre
Avenida del ferrocarril, Colonia Pefia
32 Depdsito d '
eposito de agua Flores (palo Verde)
33 Sistema de Agua Potable Central de Unién de Comerciantes y Productores de
Abastos la Central de Abasto A.C. Local 151, Tet.
34 Sistema Independiente de Agua Santa Calle Antigua Carretera México Colonia
Bérbara Santa Bérbara
Prol ion Guadal Victori
35 Unidad de Riego Potrero Seco o OI.’lgéfZIOﬂ Hesaltipe vitora,
Ampliacion Cuautlixco
Il y fa N° 2 loni
36 Pozo de Agua Cuautlixco Calle Jgsus Garcia 3, Colonia
Cuautlixco
37 Sistema Independiente de Agua Potable de | Calle Juan Alvarez N° 54, Edificio
la Colonia Benito Juédrez A.C. Ayudantia Municipal Colonia Benito J.
38 Sllstema c%e Agua Potable de la Colonia Calle Patzcuaro, Colonia Lazaro Cardenas
Lazaro Cérdenas
39 Sistema de Agua Potable de la Colonia Cerrada Benito Juarez N° 22, Colonia
Miguel Hidalgo A.C. Miguel Hidalgo
Asociacid i | Ri tl
soctacion de Usuzanos de e Cgau ? Calle del Padre Abad Riveera N° 101
40 Manantiales y Corrientes Tributarias Interior 4. Colonia Emiliano Zanata
General Eufemio Zapata Salazar A.C. ' P
41 Tanque de agua SOAPS Avenida Huexca, Colonia lztaccihuatl
47 Bomba de agua Calle Armando Ledn Bejarano, Colonia
Iztaccihuatl
Calle Netzahualcoyotl, Colonia
43 Sist d table O h '
istema de agua potable Opapachea Cuauhtémoc
Sist Ind diente Agua Potabl
44 stema naependiente Agta Fotable Avenida Socavones, Colonia Ignacio Z.
Colonia Ignacio Zaragoza

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2016, INEGI.

De la informacién presentada se tiene que en Cuautla existen sistemas de agua

potable, comités de agua potable, pozos, bombas, depdsitos de agua, y tanques

de agua, entre otros.

Por otra parte, son 344 registros de aprovechamientos segun el Registro Publico

de Derechos de Agua (REPDA) y de estos son 430 muestreados espacialmente en

campo. Una problematica presente es que varios no estdn regulados, o se

encuentran cegados, lo cual puede contribuir con uno de los riesgos presentes en

el municipio de Cuautla, que son los hundimientos.
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A continuacidn, se muestra un mapa con los pozos identificados.
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4.1.9. Clima

515000

18 500N

18°450"N

2085000

2080000

2075000

De acuerdo con el Centro de Investigaciones Bioldgicas (CIB), las caracteristicas

geograficas del estado permiten su diversidad climatica; a partir de la clasificacién

climéatica de Koppen, modificada por Garcia (1987), en Morelos se identifican

climas frios, semifrios, templados subhimedos y semicélidos.

Con base en el CIB (s.f), en el municipio de Cuautla se ubican tres estaciones

climatoldgicas, que son equipos destinados para medir y registrar diversas

variables meteoroldgicas en tiempo determinado con la finalidad de predecir el

clima a partir de modelos numéricos. Las estaciones son:
e Estacion Casasano

e FEstacion Tetelcingo

73



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

e [stacion Cuautla

Al considerar la clasificacién climéatica de Koppen, modificada por Garcia (1989) y
aplicado por Taboada (2006), en el municipio de Cuautla se identifica la tipologia
climatica Awq(w)(i)g que es el tipo de clima cdlido subhimedo, con las
caracteristicas que se muestran en la tabla siguiente:

Tipo de clima

Rango de Rango de o
9 9 Caracteristicas

temperatura precipitacién

Calido subhimedo con lluvias en verano de
menor humedad (97.93 %), el intermedio
Awrwl(ig de .Ios'suthmedos, con canl'.cula, % de

lluvia invernal menor de cinco, poca
oscilacion  térmica y marcha de |la
800 - 1,000 temperatura tipo Ganges.

20-24°C m Semicélido subhimedo con lluvias en

verano, el mas fresco de los calidos, el
intermedio de los subhimedos, con
A(C)w 1 (w)ig presencia de canicula, porcentaje de lluvia
invernal menor de cinco, verano fresco y
largo, isotermal y marcha de temperatura
tipo Ganges.

Fuente: Caracteristicas climaticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de
Investigaciones Bioldgicas de la UAEM y el Compendio de Informacion Geogréfica Municipal,
2010. Cuautla, Morelos, INEGI.

De acuerdo con los datos registrados por las tres estaciones climatoldgicas, los
datos relacionados al clima 'y a la precipitacién pluvial se muestran a continuacion.

Relacion del clima anual

Estacién Anual (°C) Mes més frio (°C) Mes mas caliente (°C)
Casasano 22.3 Diciembre 19.9 Mayo 254
Cuautla 21.6 Enero 19.0 Mayo 24.2
Tetelcingo 22.6 Diciembre 20.9 Mayo 24.6

Fuente: Caracteristicas climaticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de
Investigaciones Bioldgicas de la UAEM.
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Temperatura maxima y minima registradas en Estaciones Meteoroldgicas

Estacién Maxima promedio (°C) Minima promedio (°C)
Casasano 35.8 6.0
Cuautla 31.7 14.4
Tetelcingo 34.1 131

Fuente: Caracteristicas climaticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de
Investigaciones Bioldgicas de la UAEM.

Relacién de humedad anual

., Precipitacién Mes mas Precipitacién Mes mas | Precipitaciéon
Estacién .
total anual (mm) himedo (mm) seco (mm)
Casasano 832.6 Junio 245.8 Febrero 1.1
Cuautla 909.9 Septiembre | 194.1 Diciembre | 3.7
Tetelcingo 884.1 Junio 194.0 Febrero 2.4

Fuente: Caracteristicas climéticas del Estado de Morelos. Elaborado por el Centro de Investigaciones
Bioldgicas de la UAEM
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI.
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Temperatura

La temperatura promedio en Cuautla, Morelos varia segun la época del afio. Sin
embargo, podemos mencionar algunos datos generales:

Promedio anual:
La temperatura media anual en Cuautla es de 21.5°C

El mes més célido es mayo, con una temperatura méaxima promedio de 32°Cy
una minima promedio de 18°C

El mes mas frio es enero, con una temperatura minima promedio de 10°C

Estaciones del ano:

o Temporada célida: Va del 21 de marzo al 26 de mayo, con una
temperatura maxima promedio diario superior a 31°C.

o Temporadatemplada: Va del 18 de abril al 11 de junio, con una
temperatura maxima promedio diario superior a 26°C.

o Temporada de lluvias: Se caracteriza por ser nublada y abarca el resto del

ano.

Precipitacion
La precipitacién promedio anual en Cuautla es de 868 milimetros; la estacion seca

va de octubre a junio, en tanto que la estacion lluviosa se extiende de mayo a
septiembre. El mes con mayor precipitacion promedio es agosto con 199 mm.

La precipitacion en Cuautla no es uniforme a lo largo del afio. La mayor parte de
la lluvia se concentra en los meses de verano, mientras que el invierno es seco.

Los aguaceros pueden ser fuertes y ocasionar inundaciones, especialmente en
zonas con mala infraestructura de drenaje.

4.1.10. Uso del suelo y vegetacion

El municipio de Cuautla se caracteriza por tener diferentes usos de suelo dirigidos
a la agricultura de riego y de temporal ademas de asentamientos humanos. Tal y
como se observa en el mapa, los asentamientos humanos ocupan gran parte del
municipio (principalmente en las localidades de Cuautla, Pefa Flores, Tierra Larga,
El Hospital y 3 de Mayo) y alrededor de éstos se encuentran usos de suelo
destinados a la agricultura de temporal (zona norte y sur del municipio) asi como
a la agricultura de riego (hacia la parte oeste de los asentamiento humanos). Solo
una pequena parte del municipio (zona oeste) presenta vegetacion selva baja
caducifolia.
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Usos suelo y superficies

Uso de suelo y vegetacion ‘ Superficie en m? Hectéreas Porcentaje
Agricultura de riego 53,942,340.43 5,394.23 44.25%
Agricultura de temporal 2,863,667.01 286.37 2.35%
Asentamientos humanos 31,594,657.82 3,159.47 25.92%
Banco de material 11,973.35 1.20 0.01%
Basurero (La Perseverancia) 329,628.59 32.96 0.27%
Bosque de galeria 294,580.80 29.46 0.24%
Bosque de galeria perturbado 626,872.28 62.69 0.51%
Bosque tropical caducifolio 2,104,834.79 210.48 1.73%
Bosque tropical caducifolio perturbado 10,272,720.06 1,027.27 8.43%
Canales y estanques 9,945.67 0.99 0.01%
Cuerpos de agua 66,618.54 6.66 0.05%
Infraestructura mixta 277,173.14 27.72 0.23%
Pastizal inducido 14,645,877.00 1,464.59 12.01%
Sin vegetacién aparente 129,815.67 12.98 0.11%
Terraceria o brecha 12,025.59 1.20 0.01%
Via terrestre 419,795.24 41.98 0.34%
Zona agropecuaria 537,952.11 53.80 0.44%
Zona inundable 20,850.52 2.09 0.02%
Zona lotificada sin construcciones 3,738,671.41 373.87 3.07%

Fuente: Elaboracién propia
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Mapa de usos de suelo y vegetacion
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGIl y de campo

4.1.11. Floray Fauna
Flora

La vegetacion del drea es de bosque ripario o de galeria, circundando por cultivos
agricolas. En términos generales, se considera como selva baja caducifolia
asociada en algunas porciones por pastizales, asi como, zonas agricolas. La
diversidad en la flora también incluye una importante presencia de arboles
frutales, por mencionar los méas importantes, el mamey, chicozapote, nanche,
guayaba y platano. En el municipio existe presencia de invernaderos y viveros, los
cuales estdn relacionados a cultivos de ornato. Finalmente, dentro de la diversidad
de verduras y legumbres se tienen los chayotes, nopales, berros, verdolagas,
quelites, alaches, quintoniles, huauzontles y elotes (INAFED, s/a).
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La vegetacion identificada en el municipio presenta diversos rasgos de
perturbacion, provocada principalmente por las actividades humanas,
caracterizada por el incremento de la oferta de suelo para asentamientos
humanos, la formacién de centros turistico-recreativos, la ampliacion de la frontera
agricola y la sobre explotacion de recursos forestales, lo cual ha tenido como
consecuencia la alteracion del equilibrio ecoldgico.

Especies de flora

Flora

Pithecellobium
Calyptocarpus wendlandii
Psidium guajava
Wigandia urens
Cascabela thevetioides
Leonotis nepetifolia
Ricinus communis
Calyptocarpus vialis
Thaumatophyllum bipinnatifidum
Moringa oleifera
Ipomoea ternifolia
Pachycereus grandis
Ludwigia peploides
Commelina difusa
Luffa cylindrica
Plumbago zeylanica
Melinis repens
Solanum erianthum
Aloe vera
Callisia fragrans
Bombax ceiba
Ipomoea tricolor
Mimosa albida
Senna occidentalis
Vachellia farnesiana
Momordica charantia
Capsicum annuum
Bellis perennis
Codiaeum variegatum
Spathodea campanulata

Cuphea hyssopifolia

Celosia argéntea
Euphorbia hirta
Tecoma stans
Clerodendrum bungei
Commelina erecta
Sonchus oleraceus
Barkleyanthus salicifolius
Acmella repens
Antigonon leptopus
Euphorbia milii
Russelia equisetiformis
Turnera ulmifolia
Tagetes erecta
Justicia brandegeeana
Erythrina americana
Tridax procumbens
Lepidium virginicum
Melampodium divaricatum
Rivina humilis
Ipomoea purpurea
Parthenium hysterophorus
Tigridia pavonia
Cordyline fruticosa
Portulaca oleracea
Helianthus annuus
Euphorbia tirucalli
Datura stramonium
Nerium oleander
Argemone ochroleuca
Canna indica
Tradescantia zebrina
Tropaeolum majus

Plumeria rubra

Ipomoea quamoclit
Strelitzia reginae
Bauhinia variegata
Passiflora edulis
Crescentia alata
Kallstroemia maxima
Cenchrus ciliaris
Solanum americanum
Hydrocotyle ranunculoides
Casuarina equisetifolia
Pyrostegia venusta
Ficus eléstica
Lagascea rigida
Sprekelia formosissima
Tillandsia recurvata
Roystonea regia
Boerhavia coccinea
Clivia miniata
Cortaderia selloana
Duranta erecta
Annona muricata
Hamelia patens
Cryptanthus bivittatus
Syngonium podophyllum
Ipomoea carnea
Asclepias glaucescens
Ipomoea indica
Catharanthus roseus
Lantana horrida
Cissus verticillata
Cochlospermum vitifolium

Allamanda cathartica

Fuente: Secretaria del Desarrollo Sustentable, Morelos, s.f.
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En el municipio de Cuautla la vegetacion no es muy diversa, ya que gran parte del
territorio presenta zonas agricolas tanto de riego como de temporal, ademas de
zonas urbanas. La agricultura ha sido una actividad que en superficie ocupa un
porcentaje representativo del municipio, sin embargo, para su desarrollo se ha
recurrido al desmonte, en virtud de lo cual la escasa vegetacion que aun existe se
encuentra muy perturbada.

En el caso de la vegetacion presente a lo largo del cauce del Rio Cuautla, la
asociacion predominante es bosque de galerias, que son arboles de gran talla
como el sabino y el ahuehuete (Taxodium mucronatum), sauces (Salix
bonplandiana), amates (Ficus insipida, ficus petiolari) y algunas mas. También se
puede encontrar relictos de selva baja caducifolia como guamdchiles
(Pithecelloblum dulce), guaje rojo (Leucaena esculenta) e higuerilla (Ricinus
comunis). Cabe sefalar que las zonas de este tipo de vegetacion que se observan
alo largo del cauce del Rio Cuautla, se encuentran menos perturbadas en la parte
del centro.

Fauna

Dentro del municipio de Cuautla se lograron identificar un total de 298 especies,
19 de peces, 20 especies de anfibios, 35 especies de reptiles, 181 especies de
aves y 43 especies de mamiferos. Considerando lo anterior, es de suma
importancia conocer la diversidad animal que alberga el municipio de Cuautla e
implementar programas de manejo adecuado de los recursos, asi como, la
preservacién de los ecosistemas que se resguardan en el territorio municipal.

Los criterios del estatus actual de conservacidon de fauna silvestre se establecen en
la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Especies de fauna

Accipiter cooperii
Accipiter striatus
Actitis macularius
Aeronautes saxatalis
Agalychnis dacnicolor
Agelaius phoeniceus
Aimophila ruficeps
Aimophila ruficeps
Amatitlania nigrofasciata
Amazona albifrons
Amazona autumnalis
Amazona finschi
Ammodramus savannarum
Amphilophus istlanus
Andinoacara rivulatus

Dermanura tolteca
Desmodus rotundus murinus
Didelphis virginiana californica
Drymarchon melanurus
Dryobates scalaris
Dryophytes arenicolor
Egretta caerulea
Egretta thula
Egretta tricolor
Eleutherodactylus nitidus
Empidonax difficilis
Empidonax fulvifrons
Empidonax hammondii
Empidonax minimus
Empidonax oberholseri

Melanerpes hypopolius
Melanotis caerulescens
Melospiza lincolnii
Melospiza lincolnii
Melospiza melodia
Melozone kieneri
Melozone kieneri
Micronycteris microtis mexicana
Micrurus laticollaris
Mimus polyglottos
Mhniotilta varia
Molossus sinaloae
Molothrus aeneus
Molothrus ater

Momotus mexicanus

Ptiliogonys cinereus
Pyrocephalus rubinus
Quiscalus mexicanus
Ramosomyia violiceps

Rattus rattus
Recurvirostra americana
Rena maxima
Rhadinaea hesperia
Rhinella horribilis
Rhinella marina
Rhogeessa parvula
Riparia riparia

Salvadora mexicana
Saucerottia beryllina

Sayornis nigricans
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Antrostomus ridgwayi
Archilochus colubris
Ardea alba
Artibeus jamaicensis triomylus
Artibeus lituratus
Aspidoscelis costatus
Aspidoscelis deppii
Aspidoscelis gularis
Aspidoscelis mexicanus
Aspidoscelis sackii
Astyanax aeneus
Astyanax mexicanus
Awaous tajasica
Balantiopteryx plicata
Basileuterus rufifrons
Basilinna leucotis
Bassariscus astutus
Boa constrictor
Bombycilla cedrorum

Bubulcus ibis
Buteo albonotatus
Buteo brachyurus

Buteo plagiatus
Butorides virescens
Caladris minutilla
Calothorax lucifer
Camptostoma imberbe
Caracara plancus
Cardellina pusilla
Cassiculus melanicterus
Cathartes aura
Catharus aurantiirostris
Catherpes mexicanus
Chaetura vauxi
Charadrius vociferans
Chloroceryle americana
Chondestes grammacus
Chordeiles acutipennis
Columba livia
Columbina inca
Columbina passerina
Columbina talpacoti
Conopsis biserialis
Contopus pertinax
Contopus sordidulus
Coragyps atratus
Corthylio calendula
Corvus corax
Craugastor augusti
Craugastor hobartsmithi
Crotophaga sulcirostris
Ctenosaura pectinata
Cynanthus auriceps
Cynanthus latirostris
Cyprinus carpio
Dajaus monticola
Dasypus novemcinctus

Dendrocygna autumnalis

Eupsittula canicularis
Falco columbarius
Falco peregrinus
Falco sparverius
Gallinago delicata
Geothlypis poliocephala
Geothlypis tolmiei
Geothlypis trichas
Geranoaetus albicaudatus
Glaucidium brasilianum
Glossophaga leachii
Glossophaga soricina handleyi
Haemorhous mexicanus
Heliomaster constantia
Hemidactylus frenatus
Heteromys irroratus
Hirundo rustica
Hypopachus variolosus
Ictalurus balsanus

Icteria virens
Icterus bullockii
Icterus cucullatus
Icterus galbula
Icterus pustulatus
Icterus spurius
Icterus wagleri
Ilyodon whitei
Incilius marmoreus
Incilius mccoyi
Incilius occidentalis
Incilius perplexus
Indotyphlops braminus
Kinosternon integrum
Lampornis clemenciae
Lampropeltis polyzona
Lanius ludovicianus
Lasiurus ega panamensis
Lasiurus xanthinus
Leiothlypis celata
Leiothlypis crissalis
Leiothlypis ruficapilla
Leiothlypis virginiae
Leptodactylus fragilis
Leptodeira splendida
Leptonycteris nivalis
Leptotila verreauxi
Lithobates pustulosus
Lithobates spectabilis
Lithobates tlaloci
Lithobates zweifeli
Macrotus waterhousii mexicanus
Masticophis flagellum
Masticophis mentovarius
Masticophis mentovarius
Megaceryle alcyon
Megascops seductus
Melanerpes chrysogenys

Melanerpes formicivorus

Mus musculus
Myiarchus cinerascens
Myiarchus nuttingi
Myiarchus tuberculifer
Myioborus miniatus
Myiodynastes luteiventris
Myiopagis viridicata
Myiopsitta monachus
Myiozetetes similis
Myotis velifer velifer
Myotis yumanensis lutosus
Nasua narica
Neogale frenata
Notropis boucardi
Notropis moralesi
Nycticorax nycticorax
Nyctidromus albicollis
Nycyanassa violacea
Oreothlypis superciliosa

Otospermophilus variegatus
Oxybelis aeneus
Pachyramphus aglaiae
Pandion haliaetus
Parabuteo unicinctus
Parastrellus hesperus hesperus
Passer domesticus
Passerina caerulea
Passerina ciris
Passerina cyanea
Passerina versicolor
Pelecanus erythrorhynchos
Perognathus flavescens
Peromyscus maniculatus
Peromyscus melanophrys
Petrochelidon pyrrhonota
Peucaea humeralis
Peucaea ruficauda
Phaeoptila sordida
Pheugopedius felix
Philortyx fasciatus
Piaya cayana
Piranga ludoviciana
Piranga rubra
Pitangus sulphuratus
Plegadis chihi
Plestiodon brevirostris
Poecilia maylandi
Poecilia reticulata
Poecilia sphenops
Poeciliopsis balsas
Poeciliopsis gracilis
Polioptila caerulea
Pooecetes gramineus
Porzana carolina
Procyon lotor
Pseudoficimia frontalis
Pseudoxiphophorus bimaculatus

Pteronotus mexicanus

!no IS ne!ulosus !pLS/CUS IUSCUS m/ra!orensrs I:;ormoops mega. OpI ylla !CEIOPOIUS aeneus

Sceloporus grammicus
Sceloporus horridus horridus
Sceloporus spinosus
Sciurus aureogaster
Senticolis triaspis
Setophaga coronata
Setophaga nigrescens
Setophaga petechia
Setophaga ruticilla
Setophaga virens
Sigmodon hispidus
Sigmodon mascotensis
Smilisca baudinii
Spatula discors
Spea multiplicata
Spilogale putorius
Spinus psaltria
Spizella pallida
Sporophila torqueola

Stelgidopteryx serripennis
Streptopelia decaocto
Streptoprocne rutila
Streptoprocne semicollaris
Sturnira lilium
Sturnira parvidens
Sturnus vulgaris
Sylvilagus floridanus
Tachybaptus dominicus
Tachycineta thalassina
Tadarida brasiliensis
Tantilla bocourti
Tantilla calamarina
Thamnophis scaliger
Thomomys umbrinus
Thryomanes bewickii
Tlalocohyla smithii
Toxostoma curvirostre
Tringa solitaria
Troglodytes aedon
Turdus migratorius
Turdus rufopalliatus
Tyrannus crassirostris
Tyrannus melancholicus
Tyrannus tyrannus
Tyrannus verticalis
Tyrannus vociferans
Tyto alba
Urocyon cineroargenteus
Urosaurus bicarinatus
Vireo bellii
Vireo cassinii
Vireo gilvus
Vireo hypochryseus
Vireo plumbeus
Vireo solitarius
Volatinia jacarina
Zenaida asiatica

Zenaida macroura

Fuente: Secretaria del Desarrollo Sustentable, Morelos, s.f.
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4.1.12. Areas Naturales Protegidas y otras dreas de conservacién ecoldgica federales,
estatales y municipales

Existen &reas naturales protegidas de caracter estatal y federal de diversas
categorias. En el municipio de Cuautla se cuenta con un area natural protegida de
caracter estatal catalogada y denominada como Zona Sujeta a Conservacién
Ecoldgica “Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristébal”, que incluye ademas territorio
de los municipios de Ayala y Yecapixtla.

La Zona Sujeta a Conservaciéon Ecoldgica “Los Sabinos - Santa Rosa - San
Cristébal” fue establecida el 31 de marzo de 1993 mediante el decreto publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” N° 3633. A continuacion, se describen
las caracteristicas de esta &rea natural protegida.

Caracteristicas de la Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica “Los Sabinos-Santa Rosa-San Cristébal”

Caracteristicas de la Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica

“Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristobal”

Tenencia de la Tierra Ejidal

Ejidos Cuautlixco y Cuautla

Zonas nucleo Los Sabinos y San Cristobal

Superficie total 152.31 hectéreas

Vértices 85

Ecosistema Bosque de galeria y selva baja caducifolia

Se ubica al oriente del Estado de Morelos, en el municipio de
Localizacién geogréfica Cuautla, entre las coordenadas extremas 509,053 y 2°086,269;
503,286y 2°077,770.

La zona se encuentra en la provincia del Eje Neovolcénico,
subprovincia de Lagos y Volcanes de Andhuac. El éarea se

Fisi i
istogratia encuentra a una altitud de 1,300 msnm. Las topoformas de la
regién son de llanuras.
Clima AwO(w)(i)g el cual corresponde a célido subhimedo.

Temperatura media anual | De 20 a 22 °C

Precipitacién promedio De 800 a 1,000 mm.

anual
En esta drea nace el Rio Cuautla que es uno de dos afluentes del
Rio Amacuzac, el cual a su vez, es el afluente més importante del
Importancia Rio Balsas. Es importante proteger el patrimonio y promover la

conservacién de este ecosistema, con el objeto de conservar su
belleza natural; regular el crecimiento urbano y la presién
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Caracteristicas de la Zona Sujeta a Conservacién Ecolégica

"Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristébal”

demogréfica que se ejerce sobre la ribera del Rio Cuautlay la zona
de manantiales, normar y racionalizar las actividades productivas,
asi como proteger la zona de recarga de mantos acuiferos por los
servicios ambientales que este brinda.

e Existe cambio de uso del suelo y falta de planeacion en el
desarrollo municipal.

e Asentamientos irregulares (invasiones).

e FEn la parte media del Rio Cuautla, conocida como Los
Sabinos, Santa Rosa y San Cristébal, se ubica una importante
zona de manantiales, los cuales abastecen de agua potable a
19 colonias del municipio. Existe extraccion de agua en
camiones tipo "pipa” para uso doméstico, ademas el agua de
los manantiales irriga los cultivos del &rea, donde los
escurrimientos de estos se integran al rio; aprovechandose
en los cultivos establecidos aguas abajo. La extraccién de
pozos ha provocado el decremento de la cantidad de agua.

Problemética

e La contaminacién del agua de los manantiales, como la del
rfio, es debida a las descargas domésticas-industriales e
industriales y el drenaje municipal, descargas de desechos de
explotacion pecuaria (rural y comercial), presencia de
desechos sélidos orgénicos e inorganicos. Incluyendo en
estos a los desechos de envases con sus residuos de algunos
agroquimicos utilizados en los viveros; (Algunos de ellos
prohibidos) usados por agricultores dentro de las zonas
nucleo y cauce del rio.

e Regulacién del clima

o ‘ e Recarga de los mantos acuiferos
Servicios ambientales ' . . .
e Contribuye a la mejora de la calidad del aire

e Sostiene poblaciones de flora y fauna silvestre.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Sustentable, Gobierno del Estado de Morelos (s.f).

83



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

2080000 2082000 2084000 2086000

2078000

18°500°N

Ubicacién de la zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica “Los Sabinos-Santa Rosa-San Cristébal

"

500000 502000 504000 506000 508000 510000 512000
eavoTwW W
—_— = —
vaules |]§v\// QG T ey T T
[ AT N ATReS 210, 4
i Pefia Flores (Palo Verde) ./ AL
s, e NG Hoe
A '\/f P / 7 6291
' SR N G~
";—:\Lf’///ﬂ\_.\ 2 %‘(\\\\\\\\\ ;
4 PN S v \/\ﬂ
A 8 ] E
; 4 <
AN f | \ ;
% T 4 Yecapixtla
e 6291
oF mevo L
/
5 Juan Morales
L ’A
[N T, -
& ’Io’-!'m.m|= S
] :’.[( el
& g 3 .«\gﬂ' et -
& $ \ . 5
i Sty ORI S \_ vction? N 3
Ayala San'Redro/Apatiaco [/, e sl L L 3
B @ ﬁ?%:_\,. e Sl vevenecio i e G
| | ML RPN | 2R ek R |
oaroew QB°E5'0"W
500000 502000 504000 506000 508000 510000 512000 %
Hidrologia superficial canal == perenne Jaguey Simbologia s

acueducto
bordo

estanque acuicola

presa ‘

intermitente

| Intermitente

| Perenne

ZF Rio Cuautla (Conagua)

B ZSCE Sabinos

Area urbana
0 Lim. Municipal

Km

o

04

08

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SDS

Areas prioritarias para la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad

18°500°N

2082000

2086000

2084000

2080000

2078000

En el municipio de Cuautla existen dos zonas prioritarias para la conservacion de

los ecosistemas y la biodiversidad, que son:

e Lazona cerril localizada al poniente del territorio municipal, la cual contiene
vegetacion secundaria arbustiva pero sus ecosistemas estan siendo
afectados e impactados por las tendencias de crecimiento de la localidad

El Hospital.

El Rio Cuautla, especificamente en la denominada Zona Sujeta a

Conservacion Ecoldgica Los Sabinos - Santa Rosa - San Cristébal, donde es
muy notoria la fragmentacién de sus ecosistemas debido a la presion que
ejerce el crecimiento urbano a todo lo largo del rio.
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Por otra parte, es importante mencionar que gran cantidad del territorio del
municipio de Cuautla ya ha sido alterada y solo quedan valles que han sido
aprovechados por actividades agricolas y de asentamientos humanos. Por esta
razén, es indispensable llevar a cabo acciones dirigidas a la preservacion para las
zonas que aun cuentan con un grado alto de conservacién y que son
contenedoras de ecosistemas de flora y fauna importantes.

4.1.13. Analisis de pendientes

Las localidades urbanas del municipio (principalmente Cuautla y Pefia Flores) se
caracterizan por estar en pendientes de baja inclinacion (ya que no rebasan el 18
por ciento de ésta). Sin embargo, la zona poniente del municipio (incluyendo las
localidades urbanas Ex-Hacienda El Hospital y 3 de mayo) presentan pendientes
con mayor porcentaje de inclinacion (entre 18 y 79 por ciento).

Pendientes del terreno en Cuautla
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Fuente: Elaboracién propia sobre Modelo digital de elevacién continuo mexicano (INEGI 2013).
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4.1.14. Patrimonio Natural y paisaje

En el municipio de Cuautla se conjuntan varios elementos de la naturaleza, como
su clima, sus cuerpos de agua y su vegetacion, lo que hace que existan
importantes zonas de paisaje natural.

En ese sentido destacan los paisajes que pueden observarse a lo largo del cauce
del Rio Cuautla, el mas importante cuerpo de agua presente en el municipio, y
que ha sido decretado como zona sujeta a conservacion ecoldgica “Los Sabinos -

|II

Santa Rosa - San Cristéba

Se pueden observar también paisajes interesantes en la barranca Los Guayabos
ubicada al suroriente del municipio, a lo largo del camino a Puxtla, lugar en donde
se puede apreciar la zona cerril que se ubica al poniente del municipio, el
manantial de aguas sulfurosas que se ubica en el balneario Agua Hedionda, el
manantial El Almeal ubicado al interior del balneario del mismo nombre, y el
manantial de Las Tazas.

Las aguas del manantial de Agua Hedionda provienen de los deshielos del Volcan
Popocatépetl; su agua esté catalogada a nivel mundial como una de las mejores
en cuanto a pureza, transparencia y composicion quimico mineral, no es caliente
y brota con una intensidad de més de 800 litros por segundo. El nombre de Agua
Hedionda se debe precisamente a su contenido en azufre, lo que lo hace de un
olor caracteristico.

El' manantial El Almeal también brota del agua proveniente del Volcan
Popocatépetl y su nombre deriva del ndhuatl que significa “Lugar donde nace el
Agua”. Se ubica cerca del centro histdrico de Cuautla y se caracteriza por jugar un
papel notable durante el sitio de Cuautla. En la actualidad, este manantial es una
importante fuente de riego para las zonas agricolas del municipio.
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Paisaje del municipio

Fuente: Sistema Estatal de Informacién Ambiental y Recursos Naturales, Morelos, julio 2010.

4.1.15. Recursos naturales aprovechables

Cuautla, Morelos, posee una riqueza de recursos naturales aprovechables que han
sido fundamentales para el desarrollo econémico y social de la region. Estos
recursos se pueden clasificar en tres categorias principales:

1. Recursos hidricos

Aguas termales: Cuautla es conocida como la "Ciudad de las Eternas Primaveras"
por sus numerosos manantiales de aguas termales, con propiedades curativas y
relajantes. Estas aguas se aprovechan para el desarrollo de balnearios y turismo de
bienestar.

Rios: El rio Yautepec atraviesa el municipio y proporciona agua para riego agricola,
abastecimiento publico y generacion de energia hidroeléctrica.

2. Recursos edéficos

Suelos fértiles: Los Andosoles, Arenosoles y Vertisoles que predominan en el
municipio son ideales para el cultivo de diversos productos agricolas, como cafa
de azlcar, maiz, sorgo, frijol y hortalizas. La agricultura es una de las principales
actividades econdmicas de Cuautla.
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Leptosoles: son suelos jévenes y poco desarrollados que se caracterizan por su
escaso espesor, generalmente menor a 30 cm, y su ubicacién sobre material
rocoso duro o sobre materiales no consolidados muy gruesos.

3. Recursos forestales

Bosques: Las sierras albergan bosques de oyamel, pino y otras especies arbéreas.
Estos bosques son importantes para la conservacion del sueloy el agua, la captura
de carbono y la produccién de madera.

Aprovechamiento sostenible:

Es importante destacar que el aprovechamiento de estos recursos naturales debe
realizarse de manera sostenible para garantizar su preservacién para las futuras
generaciones. Se deben implementar practicas que eviten la sobreexplotacién, la
contaminacion y la degradacién ambiental.

4.2. Peligros y amenazas naturales
Cuautla, al igual que otras regiones de México, se encuentra expuesta a diversos
peligros y amenazas naturales que pueden afectar a su poblacién e infraestructura.
Entre los principales riesgos destacan:

4.2.1. Sismos
Ubicacion en zona sismica: Cuautla se encuentra en el Eje Volcanico Tansversal,
una zona con alta actividad sismica.

Vulnerabilidad sismica: Las caracteristicas geoldgicas y el tipo de construcciones
en algunas zonas de Cuautla la hacen mas vulnerable a los dafios por sismos.

4.2.2. Inundaciones
Precipitacion intensa: Cuautla presenta una temporada de lluvias bien definida,
con precipitaciones intensas que pueden ocasionar inundaciones.

Zonas bajas y arroyos: Algunas zonas del municipio, especialmente en las areas
cercanas a rios y arroyos, son propensas a inundaciones por desbordamientos.

Infraestructura inadecuada: La falta de infraestructura adecuada para el drenaje
pluvial puede agravar el problema de las inundaciones.

4.2.3. Erupciones volcanicas
Cercania a volcanes activos: Cuautla se encuentra relativamente cerca del volcan
Popocatépetl, un volcén activo que representa una amenaza potencial.

Gases y cenizas: En caso de una erupcién, la poblacion de Cuautla podria verse
afectada por la emisién de gases toxicos y la caida de cenizas.
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4.2.3. Deslizamientos de tierra

Terreno montafioso: Las zonas montafiosas que rodean a Cuautla presentan
mayor riesgo de deslizamientos de tierra, especialmente durante las temporadas
de lluvias intensas.

Suelos inestables: Ciertas caracteristicas geoldgicas del terreno pueden aumentar
la probabilidad de deslizamientos.

4.2.4. Sequias

Variabilidad climética: Aunque Cuautla no es una zona érida, la region puede
experimentar sequias en algunos afos, afectando la disponibilidad de agua vy la
agricultura.

4.2.5. Medidas de prevencién y mitigacion
Monitoreo sismico y volcanico: Las autoridades realizan un monitoreo constante
de la actividad sismica y volcanica para alertar a la poblacién en caso de riesgo.

Planes de emergencia: Existen planes de emergencia para la atencién de
desastres naturales, incluyendo inundaciones, sismos y erupciones volcanicas.

Infraestructura adecuada: Se realizan inversiones en infraestructura para mejorar
el drenaje pluvial y reducir el riesgo de inundaciones.

Ordenamiento territorial: Se promueve un ordenamiento territorial que considere
los riesgos naturales y evite la construccion en zonas vulnerables.

Cultura de la prevencién: Se llevan a cabo campanas de informacion y educacion
para fomentar la cultura de la prevencién entre la poblacién.

En sintesis, si bien Cuautla enfrenta diversos peligros y amenazas naturales, las
autoridades y la poblacién conjuntamente pueden implementar medidas de
prevencion, mitigacion y preparacion ante desastres, con el objetivo de reducir su
impacto y proteger a la comunidad. La colaboracidon entre el gobierno, la
academia, las organizaciones civiles y la ciudadania es fundamental para construir
una ciudad mas resiliente ante los riesgos naturales.

4.3. Vulnerabilidad
Los factores de vulnerabilidad corresponden a

e Ubicacion geogréfica: Cuautla se encuentra en una zona con alta actividad
sismica y volcanica, ademas de ser propensa a inundaciones por su ubicacion
en un valle y la presencia de rios.

o Caracteristicas geoldgicas: El tipo de suelo y la topografia del terreno en
algunas zonas aumentan el riesgo de deslizamientos de tierra.
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e Crecimiento urbano desordenado: La expansién urbana sin una adecuada
planeacion ha incrementado la ocupacién de zonas de riesgo, como laderas
de cerros y mérgenes de rios.

e Infraestructura deficiente: La falta de infraestructura adecuada para el drenaje
pluvial, la vivienda precaria y la construccién en zonas no aptas aumentan la
vulnerabilidad ante inundaciones, sismos y otros desastres.

e Pobreza y marginacién: Los sectores de la poblacién con mayor pobreza y
marginacion son generalmente los més vulnerables ante los efectos de los
desastres naturales, ya que tienen menos recursos para protegerse vy
recuperarse.

4.4. Problematica ambiental
La problematica a nivel ambiental se refiere a cualquier alteracién que provoca
desequilibrio en un ambiente dado y lo afecta de forma negativa, por lo que en el
caso particular de Cuautla se pueden identificar las siguientes problematicas:

Alolargo de la Zona Sujeta a la Conservacién Ecoldgica “Los Sabinos - Santa Rosa
- San Cristébal”, se observa una fuerte presion de crecimiento urbano, ya que ésta
se encuentra rodeada de asentamientos humanos, y de acuerdo con el Programa
de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Cuautla, Morelos 2024, se
trata de una zona muy susceptible de conflicto territorial.

En esta zona el crecimiento ha provocado el aumento de la contaminacion en el
cauce, ademas de deteriorar la vegetacion riparia del lugar y la calidad ecoldgica
del Rio Cuautla.

Otra problematica se ubica en la periferia de la mancha urbana actual de Cuautla,
puesto que se encuentra rodeada de zonas agricolas de riego y de temporal que
estan altamente presionadas por el crecimiento urbano. También, en el municipio
de Cuautla se visualiza una alta degradacion ecoldgica, puesto que la frontera
agricola se extendié en el entorno del asentamiento humano, lo que supone que,
con el fin de priorizar la actividad agricola, la zona fue sometida a una pérdida de
especies arboreas (deforestacion).

A razén de lo anterior, se puede decir que el crecimiento urbano de los uUltimos
anos se ha dado mediante la ocupacion de zonas agricolas e incluso forestales, y
con esto se han generado graves perjuicios al patrimonio natural, que a su vez han
perturbado los ecosistemas originales.
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Degradacién de los sistemas naturales

El sistema natural se integra por agua, tierra y aire, y de este parte un completo
conjunto de subsistemas y elementos, de los que forma parte el hombre. Este
ultimo, a lo largo de la historia ha alterado el equilibrio dindmico de los sistemas
naturales al impactarlos y degradarlos, principalmente por:

e Explotaciéon de la productividad biolégica del ecosistema, por ejemplo, los
procesos de deforestacion por crecimiento de zonas urbanas.

e Incorporacion al ecosistema de cantidades mayores de ciertos elementos,
como por ejemplo el aumento de descargas de residuos por crecimiento
de la poblacién.

En el municipio de Cuautla se puede deducir que su crecimiento original se dio al
o largo de cauce del Rio Cuautla, extendiéndose posteriormente en sus
principales ejes carreteros que son: Al norponiente la carretera federal a
Cuernavaca, al norte la carretera federal México - Cuautla, al sur oriente la
carretera Federal México - QOaxaca, al oriente el Libramiento de Cuautla, al
poniente la carretera estatal Cuautla - El Hospital, y al sur las carreteras estatales a
Ayalay a Tenextepango. Este crecimiento indica que la gradual extensién del area
urbana ha degradado a los sistemas naturales existentes.

Estaciones de monitoreo que conformaron los SMCA de Morelos en el afio 2014 y sus capacidades de
medicién de contaminantes

Tipo de CONTAMINANTES
Estacién Clave equ.lp.o.y ane
de inicio de PMio PM 25 O3 SO2 NO:
operacion
Palacio de
Gobierno
de PGO Aut. 2000 v o v v v
Cuernavaca
Palacio
Municipal PMNC Aut. 2006 v v v v v
de Cuautla
Palacio
M”g‘:'pa' PMNO Aut. 2001 v v v v v
Ocuituco
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Tipo de CONTAMINANTES
Estacién Clave equ.lp.o.y cine
de inicio de PM1o PM 25 Os SOz NO:
operacion
Instituto
T [6gi
ecneiogic 1 Tec Aut. 2007 v v v v v
o de
Zacatepec

Aut. = Equipo automatico
o = No se cuenta con equipo de monitoreo de este contaminante

v = Se cuenta con equipo de monitoreo de este contaminante

Fuente: Informe Nacional de Calidad del Aire 2014, México. Elaborado por el Instituto Nacional en
Ecologia y Cambio Climético (INECC) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

O3= Ozono, SO,= Didxido de azufre, NO,= Diéxido de nitrégeno, CO= Didxido
de carbono

Particulas PMig = Particulas menores a 10 micrometros, se conocen como
particulas respirables, ya que debido a su tamano, menor al grueso de un cabello
humano, ingresan al tracto respiratorio y se instalan ahi.

Particulas PMys = Particulas que son una cuarta parte del tamano de las particulas
PM10, lo que les permite entrar al torrente sanguineo.

Las PMioy las PMys contribuyen al desarrollo de enfermedades cardiovasculares

De acuerdo con la tabla presentada la estacion de Cuautla no estéd equipada para
llevar a cabo la medicion de particulas fraccion PM25 y fraccion PM10; a diferencia
del resto de las estaciones, la estacion de Cuautla solo cuenta con equipamiento
para la medicion de los cuatro contaminantes gaseosos normados (Os, SOz, NO:
y CO).

Las mediciones se realizan de manera automatica con resultados por hora, esto
permite conocer la concentracién de contaminantes en la atmdsfera, durante las
24 horas del dia.

La fuente citada sefala que la medicién del equipo de monitoreo de Cuautla ha
sido en diversas ocasiones interrumpido y no se ha contado con ningdn programa
de aseguramiento y control de calidad, con el que se pueda garantizar una
adecuada operacion y mantenimiento de los equipos, que permitan dar certeza
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sobre los datos que reportan, ademas de que el equipo es antiguo y presenta
multiples fallas.

Dentro de las fuentes contaminantes del aire en el municipio de Cuautla se
identifican las siguientes:

e Fuentes moéviles que incluye las diversas formas de transporte, tales como
los automoviles y camiones de transporte publico y privado.

e Una fuente puntual de emisiones contaminantes es el Ingenio Casasano
provocada principalmente por la utilizacion de calderas, cuya operacion
implica impacto a la atmodsfera debido a la quema de bagazo, aceite
quemado y/o diésel y a las particulas suspendidas que se generan.

La fuente principal de contaminacién del aire en el municipio de Cuautla son los
automoviles, ya que generan emisiones de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con la informacion obtenida del Anuario Estadistico y Geogréfico de
Morelos 2016 del INEGI a continuacidon se muestra el volumen de concentracion
maxima y minima de ozono en las cuatro estaciones de registro que existen en
Morelos.

Volumen de concentracién maxima y minima de Ozono en las estaciones de registro de las ciudades Cuautla,
Cuernavaca, Ocuituco y Zacatepec, 2015 (por zona) *

Ozono (O3) A

Maxima Minima
Ciudad de Cuautla Zona 0.095 0.003
Centro
Ciudad de Cuernavaca Zona 0.092 0.001
Centro
Ciudad de Ocuituco Zona 0.088 0.006
Centro
Ciudad de Zacatepec Zona 0.082 0.001
Centro

*Nota: Los contaminantes atmosféricos: Didxido de nitrégeno (NO2), Diéxido de azufre (SO2),
Mondxido de carbono (CO) y particulas fraccion respirable (PM10), no pudieron ser calculados,
debido a que la fuente argumenta que, para asegurar la representatividad de las concentraciones
de los contaminantes al agregar los datos para calcular los parémetros estadisticos, se deben
cumplir con al menos el 75 % de las diferentes concentraciones registradas en cada contaminante;
ante tal determinacién en la legislacion actual los sitios de monitoreo no cumplieron con las Normas
para el ano en estudio.
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A. Norma Oficial Mexicana -NOM-020-SSA1-2014 (Norma: 0.095 partes por millén), las cifras se
refieren al promedio mévil de 8 horas.

Fuente: Debido a la falta de informacion municipal se recurrié al Anuario Estadistico y Geogréfico
de Morelos 2016, INEGI.

Como puede observarse, la Zona centro de la ciudad de Cuautla presenta los
valores maximos y minimos mas altos de concentracidon de ozono para el afio de
estudio presentado, incluso ligeramente mas altos que los presentados en la
capital del Estado que es Cuernavaca.

Plantas de tratamiento en operacion, capacidad instalada y volumen tratado de aguas residuales por tipo de
servicio en Cuautla. Informacién al 31 de diciembre de 2022

Caudal

Estado d C idad P de tratamient
Localidad Nombre de la PTAR > o”e apacida Tratado fOCES0 GE trd .:amlen °

operacion | Instalada (I/s) (1/s) del agua residual
Cuautla 19 de Febrero 1 Inactiva 7.5 4.5 Lodos activados
Cuautla 19 de Febrero 2 Inactiva 7.5 7.5 Sin informacidn
Cuautla Norponiente Activa 42 5 Anaerobio

(Casasano)
Calderdn Calderdn Activa 40 25 Lodos activados
Cuautla Santa Inés Activa 18 16 Lodos activados
Ampliacién Galeana Sur . .

Gabriel Tepepa | (Gabriel Tepepa) Activa 50 25 Lodos activados (MBR)
Cuautla Tezahuapan Activa 8 5.8 Anaerobio
Cuautla Cuautla Activa 630 400 Filtro rociador

Unidad
Cuautla Habitacional Piedra Activa 6 6 Filtro rociador
Blanca
Cuautla Arboledas Inactiva 6 6 Sin informacidén
El Hospital Hospital Inactiva 6 6 Sin informacion

Fuente. Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacién y de Tratamiento de Aguas
Residuales en Operacién. Diciembre 2022 complementado con datos del Sistema Operador de
Agua Potable y Saneamiento de Cuautla.

En el municipio de Cuautla existe contaminacién del agua en el Rio Cuautla 'y en
diversas barrancas, la cual es generada por la inoperatividad y falta de
mantenimiento de las plantas tratadora de aguas residuales que se ubican a lo
largo de sus cauces, los residuos vertidos por algunas industrias, descargas de
aguas negras directas sin ningun tratamiento previo, depdsitos de desechos
solidos en las orillas y margenes de los cauces, mismos que son arrastrados en
época de lluvias; e incluso utilizacion de agroquimicos en los cultivos que han
afectado las aguas de riego de estos.
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Con base en la informacién referente a la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en
el afo 2015 existen en Cuautla un 98.78 por ciento de ocupantes de viviendas
particulares habitadas que cuentan con disponibilidad de drenaje, de los cuales
el 83.56 desalojan su drenaje a una red publica, el 15.67 desalojan a una fosa
séptica, el 0.40 a una barranca o grieta y el 0.38 por ciento a un rio.

El Anuario Estadistico y Geografico de Morelos 2016 del INEGI, indica lo
observado en la tabla con respecto al volumen de residuos sdlidos urbanos
generados en el municipio de Cuautla:

Volumen de residuos sélidos urbanos recolectados, vehiculos de motor recolectores y superficies de los
rellenos sanitarios, de los sitios de disposicion final controlados, de los sitios no controlados y capacidad
disponible de los rellenos sanitarios. Serie Anual 2012-2015*

Superficie Capacidad
Vqur"nen de Superficie ~ delossitios | Superficie disponible
re?|f:|uos Vehiculos de de los de de los sitios de los
- sélidos motor rellenos disposicién no rellenos
Municipio urbanos recolectores sefiliEie final controlados sanitarios
reco!ectados a/ (Hectireas) controlados | (Hectéreas) (Metros
(Miles de b/ (Hectéareas) clbicos)
toneladas) b/
b/ b/
2012
Cuautla 49 21 24 0 0 ND
2013
Cuautla 48 ND 24 0 0 ND
2014
Cuautla 44 22 24 0 0 ND
2015
Cuautla 53 28 24 0 0 518,400

*Nota: Segun la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, los sitios de disposicion final
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial se categorizan de acuerdo a la cantidad de
toneladas de dichos residuos que ingresan al dia y a partir del grado en que cubren las méximas
especificaciones de seguridad que requiere un confinamiento, siendo éstos de mayor a menor: 1.
Relleno sanitario, 2. Sitio controlado y 3. Sitio no controlado.

A partir de 2011, para lograr la gestién integral de los residuos sélidos urbanos en la Entidad, se
regularizaron los sitios de disposicion final, conforme a la NOM-083-SEMARNAT-2003, a través de
proyectos regionales lo que derivé en la ejecucidon de obras de regularizacion para clausura
definitiva de “Sitios no controlados” o “Tiraderos a cielo abierto”, clausuras para rehabilitacion,
construccion y fortalecimiento de rellenos sanitarios.

a. Datos referidos al 31 de diciembre de cada afio. Comprende publicos y privados.
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b. Datos referidos al 31 de diciembre de cada ano

Fuente: Debido a la falta de informacién municipal se recurrié al Anuario Estadistico y Geografico
de Morelos 2016, INEGI.

Las principales fuentes de contaminacion del suelo en el municipio de Cuautla son
los residuos sélidos urbanos, que, conforme a la informacién presentada del
Anuario Estadistico y Geografico de Morelos del afio 2016 del INEGI, se observa
que el volumen de residuos sélidos urbanos recolectados en Cuautla se
incremento al pasar de 49 mil toneladas en el afno 2012 a 53 mil en el ano 2015.
Asimismo, el nimero de vehiculos recolectores también se incrementd ya que en
el 2012 habia un total de 21 unidades mientras que en el 2015 se registraron 28
vehiculos. Con base a la fuente citada, para el afio 2015 la capacidad disponible
en las 24 hectéreas de rellenos sanitarios era igual a 518,400 metros cubicos.

En Cuautla (cerca de la colonia Ampliacién Galeana, al sur del municipio) se
localiza el relleno sanitario “La Perseverancia” el cual recibe diariamente cerca de
1000 toneladas de residuos provenientes de los municipios de Cuernavaca,
Cuautla, Xochitepec, Tlayacapan, Totolapan, Tepoztlan, Jonacatepec, Jiutepec,
Temoac, Temixco, Jantetelco y Ayala (Senado de la Republica, 2016). Este relleno
sanitario es gestionado por la empresa Operadora de Ferrocarril y Manejo de
Rellenos SA de CV y recibe aproximadamente el 50 % de los residuos que se
generan en el Estado de Morelos. La disposicién final de los residuos se realiza en
seis celdas, impermeabilizadas con geomembrana de 1.5 mm de espesor, con la
finalidad de proteger el suelo y los mantos acuiferos (La perseverancia, s.f).

Relleno sanitario La Perseverancia

Fuente: La Perseverancia (s.f).
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4.5. Subsistema Social
4.5.1. Poblacion
De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, Cuautla cuenta con una
poblacién total de 187,118 habitantes: 89,783 hombres y 97,335 mujeres; lo que
representa un 9.5% de la poblacién estatal. La densidad de poblacion es de

1,535.2 hab/km? y existe una relacién de 93 hombres por cada 100 mujeres.
(INEGI, 2020a).

La mayor concentracion de poblacién total se encuentra en el rango de edad de
15 a 19 anos y la menor concentracion en la poblacién mayor de 85 afios. La
mediana de la poblacion total es de 31 afios; 29 afos en hombres y 32 afios en
mujeres.

Pirdamide de poblacién, Cuautla 2020

Piramide poblacional
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.
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La poblacién municipal en 2010 fue de 175,207 habitantes, por lo que el
incremento poblacional de la década correspondid a un 6.8% y la tasa de
crecimiento media anual (TCMA) fue de 0.65%.

El indice de masculinidad en el municipio es de 92.2 (lo que indica una mayor
cantidad de mujeres, ya que al momento del censo habia 92 hombres por cada
100 mujeres; ello puede deberse a mayor salida de hombres para buscar trabajo
o trabajar en otro municipio o en el exterior del pais).

Asimismo, la proporcion de dependencia es de 49.3, reflejando que, por cada 100
personas en edad productiva, casi la mitad no trabaja ni busca trabajo.

Por su parte, la distribucion espacial de la poblacion en el municipio por AGEB
(Areas Geoestadisticas Basicas) y de acuerdo con el Gltimo censo realizado por el
INEGI arroja una concentracion de poblacién en las colonias Vicente Guerrero,
Ano de Judrez, Cuautlixco, Pablo Torres Burgos y Gabriel Tepepa.

Distribucién espacial de la poblacion 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

98



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

4.5.2. Migracién

De acuerdo con el Banco de Indicadores del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
en Cuautla, habitan 8,503 personas que anteriormente se encontraban viviendo
en otra entidad de la republica, lo que representa el 4.5% de la poblacién del
municipio, y por lo tanto reflejandose una inmigracion al municipio.

Respecto a la inmigracidn internacional, la mayor cantidad de inmigrantes que
ingreso a Cuautla en los dltimos 5 afios provino de Estados Unidos (694 personas),
Venezuela (39 personas) y Cuba (36 personas).

Por otra parte, se tiene el registro de 12,012 personas que residian anteriormente
en el municipio de Cuautla, pero que en 2020 se encuentran viviendo en otra
entidad, reflejando asi la poblacién emigrante.

Del total de migrantes, el 26.9% migré por causas de trabajo, un 46.4% por
relaciones familiares, un 4.5% para tener acceso a educacién formal, el 5.3%
motivada por inseguridad en otros lugares y casi 17% tuvo otros motivos.

4.5.3. Poblacién indigena

Haciendo referencia a lo expuesto al inicio de este capitulo, y de acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Cuautla se registraron 12,461 hogares
censales en donde la persona de referencia (conyuge y/o sus ascendientes)
declaré hablar alguna lengua indigena. De igual forma, el 2.7 por ciento de la
poblacion del municipio habla alguna lengua indigena. De ésta, el 52% es
femeninay el 48% masculina.

Poblacién de 3 anos y mas que habla alguna lengua indigena

Indicador Valor absoluto Porcentaje

Poblacién del municipio 187,118 100

Poblaciéon mayor a 3 afios que
habla alguna 5,139
lengua indigena

2.7

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. INEGI, 2020a
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Poblacién de 3 afnos y mas que habla alguna lengua indigena por sexo

Poblacién mayor a 3 afios
que habla alguna
lengua indigena

Poblacién femenina Poblacién masculina

Valor Porcentaje Valor Porcentaje

5,139 2,682 52% 2,457 48%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la mayor parte de la
poblacion que habla alguna lengua indigena dentro del municipio de Cuautla se
encuentra concentrada en el Poblado de Tetelcingo, colonias aledanas y
localidades rurales dispersas. Por lo tanto, para poder mostrar de mejor manera la
distribucién espacial de este sector de la poblacion, se agrupé la informacién de
acuerdo con las secciones electorales del municipio.

Distribucién de la poblacién indigena por seccion electoral 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a
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Adicionalmente, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

ciudadana (IMPEPAC), en su catdlogo de comunidades indigenas en el estado de

Morelos, del afio 2021, identifica las siguientes comunidades indigenas en el

Municipio de Cuautla.

Comunidades indigenas identificadas en el municipio de Cuautla

Catélogo Tierra y Libertad
1 Ca— - Clave localidad E Catalogo de 2018 Tipo de elecciéon
Consecutiva Municipic Nombre de la comunidad INEGI 2020 . e il P T
MORELOS
Ampliacion 12 De “Convocatoria
1 Cuautla Diciembre O Colonia | 170060083 @ 5019 A tamiento”
12 De Diciembre yuntamiento
Ampliacion Conos
2 Cuautla Galeana @ @ 5019 @
3 Cuautla Ampliacién Gabriel 170060134 @ 5019 Convocqtonaﬁ
Tepepa Ayuntamiento
4 Cuautla Ampliacion Sur— | 426060135 | @ 5019 @
Galeana
Ano De Judrez, “Convocatoria
o Cuautla Biznaga @ @ 019 Ayuntamiento”
Campo Nuevo Los “"Convocatoria
[S] Cuautla Tepetates Gabriel 170080140 5019 Avuntamiento”
Tepepa; Y
7 Cuautla Casasano 170060142 | @ 5019 Af;ﬁ;:grcrﬁ;?‘u;gj
8 Cuautla Colonia 12 De 170060083 | @ 5019 Convocatoria
Diciembre Ayuntamiento
Colonia 18 De “"Convocatoria
9 Cuautla Febrero De 1812 170060051 @ 019 Ayuntamiento”
10 Cuautia Colonia El Paraiso | 170060133 | @ ? ﬂiﬁﬂfgfn?;ﬂzf
11 Cuautla Colonia Girasoles 170060131 Si @ @
12 Cuautla Cuauhtémoc @ @ 5019 ﬂ?;ﬁ?n:ggn?;?};?"
Cuautlixco O Tierra Y “"Convocatoria
13 Cuautla Libertad 2 019 Ayuntamiento”
14 Cuautla El Huaje Cuautlixco @ @ 5019 A‘;ﬁzgg::i;ﬂ;f,
15 Cuautla El Polvorin 170060124 | @ 5019 Aﬁﬁ:‘t’;fn‘f;ﬂ;f
16 Cuautla Empleado Municipal | 170060030 | @ 5019 Af;ﬁ:::;?;?\;?"
17 Cuautla Eusebio Jauregui (La 170060145 %) 5019 Convocqtonaﬂ
Angostura) Ayuntamiento
18 Cuautla Héroe De Nacozari | 170060064 | @ 5019 ﬁﬁﬂ?ﬁfﬁéﬂiﬁ’
19 Cuautla Las Cruces @ @ 5019 A(\:(?J:::I?n?;?l;?"
20 Cuautla Lazaro Cardenas @ @ 5019 Aiﬁ::g::i‘;?\t(f"
21 Cuautla Narciso Mendoza. | 170060040 | @ ) Aiﬁ:fgfﬂ‘f;ﬂ;f
Pena Flores (Palo "Convocatoria
22 Cuautla Verde) 170060032 | @ @ Ayuntamiento”
23 Cuautla Rancho El Vivero 170060121 Si @ @
24 Cuautla Tetelcingo ? ? 5019 costumbres

Fuente: Catalogo de Comunidades Indigenas del Estado de Morelos. IMPEPAC, 2021.
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4.5.4. Escolaridad
El grado de escolaridad permite conocer el nivel de educacién en una poblacién
determinada.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 4.9% de la poblacion
municipal refirié no tener escolaridad, el 45.9% completd la educacion baésica,
26.6% la educacion media superiory el 22.4% alcanzé educacion superior.

Para el caso de Cuautla, la poblacion de 15 afos y mas tiene un grado de
escolaridad de 10.04 anos, el cual es superior al total de la entidad (que es de
9.84). No obstante, la poblacién masculina del municipio registra un grado de
escolaridad ligeramente mayor en comparacién con la poblacién femenina. Asi, la
primera presenta un grado igual a 10.13 en tanto que la segunda tiene un grado
escolar de 9.97 (INEGI, 2020a).

Grado de escolaridad de Cuautla y del estado de Morelos

Grado promedio de

Grado promedio de ~ Grado promedio de

Escal lari
SCaie escolaridad escolaridad femenino S8€0 arllead
masculino
Entidad (Morelos) 9.84 9.81 9.88
Municipal (Cuautla) 10.04 9.97 10.13

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Comparativa entre el grado de escolaridad de Cuautla y el Estado de Morelos

10.1
9.9
9‘7 I I I
9.5
Grado promedio de Grado promedio de Grado promedio de
escolaridad escolaridad en poblacién escolaridad en poblacién
femenina masculina

M Cuautla m Morelos

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.
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Del total de la poblacion de Cuautla, el 3.2 por ciento corresponde a la poblacion
de 15 afios y mas que es analfabeta (lo que equivale a 5,989 personas). De esta
ultima, el 62 por ciento es poblacion femeninay el 38 por ciento es masculina. Por
otra parte, la poblacién de 15 afios y mas sin escolaridad representa el 3.98 por
ciento con respecto a la poblaciéon total (esto significa que 7,453 personas no
tienen escolaridad). De ésta el 60 por ciento es femenina y el 40 por ciento
masculina. Como puede observarse, en ambos casos, el porcentaje de poblacién
femenina analfabeta y sin escolaridad es mayor que el porcentaje de poblacién
masculina de estos dos indicadores.

Poblacién de 15 afios y més analfabeta a nivel municipal

Poblaciéon mayor a
15 afios que es
analfabeta

Poblacién femenina mayor a 15 Poblacién masculina mayora 15
anos que es analfabeta afos que es analfabeta

5,989 3,730 62 2,259 38

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Gréfico de la poblacion de 15 afos y més analfabeta

M Poblacion femenina M Poblacion masculina

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.
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Poblacién de 15 anos y mas sin escolaridad a nivel municipal

Poblaciéon mayor a
15 afos sin
escolaridad

Poblacién femenina mayor a 15 Poblacién masculina mayora 15
afios sin escolaridad afos sin escolaridad

7,453 4,454 60 2,999 40

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Gréfico de la poblacidn de 15 aflos y mas sin escolaridad

M Poblacion femenina M Poblacion masculina

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

4.5.5. Vivienda

De acuerdo con lo registrado en el Ultimo censo realizado por el INEGI en 2020,
Cuautla cuenta con 52,369 viviendas, que representan el 9.3% del total de
viviendas existentes en el estado de Morelos. Con un promedio de 3.5 personas
ocupantes por vivienda y 1 persona ocupante por cuarto. Dentro del
equipamiento por vivienda se tiene que mas de la mitad de la poblacién ocupante
de vivienda (70.6%) cuenta con agua entubada; el 99.4% con drenaje; el 99.6%
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con servicio sanitario; el 99.7% con energia eléctrica; el 80.2% con tinaco y el
41.5% con cisterna. En la disponibilidad de bienes por vivienda se tienen como
bienes principales el refrigerador y la lavadora, asi como también se priorizan los
bienes que permiten la movilidad, como es el automovil, la motocicleta y la
bicicleta. En la presencia de tecnologias de la informacion y comunicacién se tiene
que el 91.2% de las personas ocupantes de vivienda cuentan con un equipo de
teléfono celular, 58% con internet, y 39.4% con computadoras.

Evolucién de la vivienda

La vivienda en el municipio de Cuautla al igual que en todo el Estado de Morelos,
se ha incrementado de manera progresiva, como a continuacion se muestra:

Namero de viviendas particulares habitadas de 1970-2020

Municipio 1970 1980 1990 2000 2010

Cuautla 13,061 18,164 25,566 36,642 45,995 52,369

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 1970, 1980, 1990, 2000 2010, 2020. INEGI, 2020a.

En el periodo 1910 a 2020, el incremento en el nimero de viviendas particulares
habitadas fue de 13.85%

De ello se aprecia que fue mucho mayor el crecimiento de viviendas habitadas
(13.85%) respecto al crecimiento poblacional (6.89%), lo que se aprecia
claramente en la expansién de las superficies ocupadas por asentamientos
humanos.

Viviendas segun condicién de habitacion. Cuartos por vivienda 2020

. Total de viviendas Total de Cuartos por
Municipio

particulares habitadas Cuartos vivienda

Cuautla 52,369 217,840 4.1

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Para el afio 2020 el municipio de Cuautla cuenta con 52,369 viviendas particulares
habitadas, con un total de 217,840 cuartos, lo que representa un promedio de 4.1
cuartos por vivienda, dato superior al registrado en el municipio en el afio 2010.
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Clasificacién de la vivienda segln tenencia

La Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, que es la Ultima encuesta de la que se
tiene registro en la que se categoriza la vivienda como propia o no propia
establece que el 57.16 % de las viviendas en el municipio de Cuautla son propias,
mientras que el 41.34 % fueron no propias, es decir alquiladas o prestadas. El 1.22
% se encuentra en otra situacion y el 0.29 % se registraron como no especificadas.
Los datos més recientes del dltimo censo (2020) no reportaron esta informacién.

Clasificacién de la vivienda y distribucién porcentual segun tenencia, 2015*

Distribucidn segun tenencia

Viviendas
Municipio particulares

(Porcentaje)

habitadas'

Cuautla

41.34

*Nota 1: Se excluyen las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion,
viviendas méviles y refugios.

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI, 2015.
Gréfico de vivienda segun tenencia

Clasiticacion de la vivienda y distribucion porcentual segun
tenencia 2015

0.29

M Propias ™ No propias ™ Otra situacién M.E.

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI, 2015
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Lo anterior nos muestra que en lo que respecta al municipio de Cuautla, la mayoria
de la poblacién cuenta con vivienda propia.

Hacinamiento

El hacinamiento se refiere a la relacion entre el nimero de personas en una
vivienda o casa y el espacio o nimero de cuartos disponibles. De acuerdo al
ingreso de las personas y la limitacion del recurso econdmico, las instalaciones de
la vivienda que ocupan tienden a ser menos apropiadas que aquellas disponibles
para las personas con mayores recursos.

Al considerar los datos registrados en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 del
INEGI, en el municipio de Cuautla se registra un promedio de 1.0 habitantes por
cuarto, mientras que el promedio de ocupantes en viviendas particulares
habitadas es de 3.5 hab/viv, datos similares a los registrados a nivel estatal.

Hacinamiento

Promedio de Promedio de
w Ocupantes en o
Viviendas . N° de ocupantes en ocupantes por
C : viviendas o =
Municipio particulares cuartos viviendas cuarto en viviendas
habitadas dormitorio particulares particulares
habitadas ' habitadas '

particulares
habitadas

Cuautla 52,369 185,746 89,662 3.5 1.0

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Calidad de la vivienda

El tipo de material utilizado en la construccion de la vivienda es un indicador que
contribuye a conocer las condiciones de vida de la poblaciéon. Los materiales de la
vivienda visibilizan el estatus socioecondmico de sus habitantes ademas de su
calidad de vida. En el censo de 2020 realizado por el INEGI, Unicamente se tomd
en cuenta el material del piso de la vivienda ya sea de tierra o de otro material
distinto a este (cemento o firme, madera, mosaico u otro material).

Tal y como se observa en la siguiente tabla, el 96 por ciento de las viviendas
particulares habitadas de Cuautla poseen piso de cemento, madero o mosaico, en
tanto que el 3.6 por ciento registra tener piso de tierra, lo que podria indicar
condiciones precarias y posibles carencias en el acceso a servicios. El 0.4 por
ciento faltante representa a los datos que no se obtuvieron.

107



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

Material del piso de la vivienda

Total de viviendas
particulares

Piso de tierra Piso diferente a tierra

habitadas Porcentaje Valor Porcentaje

52,369 50,291 96 1,893 3.6

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI, 2020a.

Por su parte, el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 también considerd la cantidad
de viviendas particulares habitadas que disponen de energia eléctrica, agua
entubada de la red publica y drenaje. Asi, se obtuvo que 50,581 viviendas
particulares habitadas del municipio cuentan con estos servicios en tanto que 32
de las viviendas carecen de éstos (INEGI, 2020c).

Caracteristicas de las viviendas

Total de viviendas particulares habitadas

52 369

91.5%

representa el 93 % del total estatal

Promedio de ocupantes por vivienda 35

Promedio de ocupantes por cuarto 1.0

Refrigerador Lavadora Automévil Motocicleta Bicicleta
o camioneta o motoneta

Viviendas con piso de tierra

Disponibilidad de servicios y equipamiento
e A
70.6 % .er?rt%odo
994 % . Drenaje

o Servicio
99.6 % sanitario

o Energia
99.7 % . eléctrica

80.2 % @ Tinaco

Disponibilidad de TIC
Computadora |:]

Linea
telefénica fija

Teléfono Q

celular

91.2%

Internet =

Televisién - »,]

Cisterna de paga (+v]

o aljibe

S B b £ D asx

Fuente: Panorama sociodemogréfico de Morelos Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI,
2020c.

4.5.6. Marginacion y pobreza

La marginacién es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en
Ultima instancia, por el modelo de produccién econdmica expresado en la
desigual distribucién del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de
diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo
(CONAPQO, 2011). De esta manera, la marginacién se asocia a la carencia de
oportunidades sociales y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o
generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios
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fundamentales para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas
enfrentan escenarios de elevada vulnerabilidad social cuya mitigacion escapa del
control personal o familiar (CONAPQO, 2011). Estas condiciones son sistematicas,
por lo que las decisiones individuales no inciden en los indices de marginacion.

El CONEVAL realizd mediciones de la pobreza municipal y presenté los siguientes

resultados para el afio 2015:

Cuautla, Morelos

Poblacion y nimero de AGEB segin rango del porcentaje de pobreza, 2015

Rango Us pOUIGIICON; & s NS NGER

AGEB urbanas (%)
[0, 18] 3,176 5
(18, 34] 35,823 17
(34, 50] 71,553 26

Rango de pobreza Ndamero de
en ambito urbano (%) AGEB urbanas
(34,50 172,593 86
Rango de pobreza Ndamero de
en ambito rural (%) localidades rurales
(34, 50] 20,847 65
Pobreza Total de AGEB y
municipal (%) localidades**
44.6 193,440 86 /65

* La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: estd calibrada para que, en las estimaciones de pobreza,
la suma de |la poblaciin municipal a nivel estatal sea igual a la poblaciin de la entidad obtenida con el MEC 2015 dal MCS-ENIGH.

** Sa refiere al nimero total de AGEB wibanas o localidades rurales en el municipia.

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza por AGEB.

En tanto que, con la informacién censal del afno 2020, determiné la pobreza en

localidades urbanas, de la siguiente manera:

. Poblaciéon REED e
Localidad del ITER™ pobreza
(%)
Cuautla 157,336 [40, 60)
Pena Flores (Palo Verde) 4,448 [40, 60)
Tierra Larga 2,589 [40, 60)

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza 2020.

De la poblacién que habita en el municipio de Cuautla, 44.8% se encuentra en
situacién de pobreza, porcentaje del cual sélo 6.5% estad en pobreza extrema. A
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pesar de que en el municipio de Cuautla persisten las condiciones de pobrezay
marginacion, éste no esta registrado en los municipios que registran los mayores
grados de marginacién. Especificamente, los indicadores registran que el mayor
rezago en el municipio se concentra en la seguridad social de igual manera de que
se registra a nivel estatal. Por su parte, el indicador de acceso de alimentos es el
segundo mas comun en tema de marginacién, siendo la seguridad alimentaria un
sector prioritario a nivel nacional.

Grado de Marginacién Urbana 2020 en Cuautla
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Cocoyoc
Yautepec de Zaragoza
YAUTEPEC « Yecapixta
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Consejo Nacional de Poblacién CONAPO (2021).

Para atender esta problemaética, el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo
Social considera las zonas de atencion prioritaria a las dreas o regiones, sean de
caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacién, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en
esta Ley. Su determinacién se orientara por los criterios de resultados que para el
efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
que esta Ley senala y deberd, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y
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cualitativa de los ejecutores de la Politica Social. (Ley General de Desarrollo Social,
2018).

Asi mismo, en Cuautla existen Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) y de acuerdo
con la ultima declaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2020, las zonas prioritarias en el municipio son urbanas y se
concentran en las localidades de Cuautla, con 84 AGEB, (Areas Geoestadisticas
Bésicas) y Pefia Flores con 2 AGEB, dando un total de 86 AGEB en el municipio.

No obstante, un problema que persiste en el municipio para la dotacion de
infraestructura y servicios basicos a la poblacién en mayores condiciones de
pobreza es que la designacion de las ZAP se encuentra restringida Unicamente a
las zonas urbanas del municipio, cuando en realidad, las mayores necesidades y
deficiencias se encuentran identificadas en las periferias y localidades rurales del
municipio, las cuales no estédn consideradas dentro de las ZAP.

Zonas prioritarias en Cuautla para el aho 2021

Municipio Localidad

0048, 0137, 0156, 0175, 0211, 0226, 025A,

0283, 0300, 0315, 032A, 0334, 0349, 0353,
0368, 0372, 0387,0391, 0404, 0423, 0438,
0476, 0480, 0495, 0508, 0512, 0527, 0531,
0546, 0550, 0565, 057A, 0584, 0599, 0601,
0616, 0620, 0635, 0654, 0669, 0673, 0688,
0692, 0705, 071A, 0724, 0739,0743, 0758,
0762,0777,0781, 0796, 0809, 0828, 0832,
0847,0851, 0870, 0885, 089A, 0902, 0917,
0936, 0940, 0955, 096A, 0974, 0989, 0993,
1008, 1012, 1027, 1031, 1046, 1050, 1065,
107A, 1084, 1099, 1101, 1116, 1120, 1135

Cuautla Cuautla

Cuautla Pefa Flores (Palo Verde) 0866, 0921

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021, (DOF, 2020, noviembre 30).
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Zonas de Atencion Prioritaria 2021 en Cuautla
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Decreto por el que se formula la Declaratoria de
las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021, (DOF, 2020, noviembre 30).

4.5.7. Infraestructura

En el municipio de Cuautla se tiene como prioridad desarrollar infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad para las diversas obras del municipio,
aumentar la urbanizacién inclusiva y sensata con una planeacién adecuada, realizar
la planificacion y la gestidon participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos, impulsar el uso eficiente de los recursos naturales
apoyados con la normativa y leyes aplicables que regulen el manejo de los
recursos para garantizar una mejor calidad de vida.

La infraestructura en Cuautla se centra en grupos prioritarios que son:
infraestructura agricola, forestal, pecuaria y acuicola favoreciendo las actividades
econdmicas primarias. El otro grupo se centra en las actividades terciarias, las
cuales garantizan los servicios a los habitantes, algunos ejemplos son la
infraestructura vial, deportiva, educativa y de comercio.
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La infraestructura agricola municipal tiene una capacidad de riego
aproximadamente 3 693 hectéreas de 17 ejidos entre los que se encuentran: San
Juan Ahuehueyo, Tenextepango, Abelardo L. Rodriguez, Cuautla, Villa de Ayala,
Rafael Merino, Moyotepec, Anenecuilco, Leopoldo Heredia, El Salitre, San Vicente
de Juérez, Tecomalco, Zacapalco, San Juan Chinameca, El Vergel, San Rafael y San
Pablo Hidalgo entre otros.

El municipio de Cuautla cuenta con una infraestructura de 51 parques, jardines y
areas verdes, ubicados en las colonias Revolucion, Cuauhtémoc, Tetelcingo, Santa
Bérbara, Lazaro Cardenas, Tierra Larga, Afio de Juédrez, Casasano, Calderdn, Pefa
Flores, 19 de Febrero, Cuautlixco, Miguel Hidalgo, Santa Rosa, Guadalupe
Victoria, Eusebio Jauregui, Emiliano Zapata, Francisco |. Madero, Morelos, Pablo
Torres Burgos, Ex - Hacienda el Hospital, Puxtla, 3 de Mayo, Gabriel Tepepa, Nifio
Artillero, Plan de Ayala, Benito Juérez, Otilio Montafio, Hermenegildo Galeana,
Biznaga, Iztaccihuatl y Empleado Municipal, entre otras.

La infraestructura deportiva del municipio se complementa con la existencia de
canchas techadas de usos multiples, canchas sin techumbre y canchas para la
practica de futbol.

El municipio cuenta con una infraestructura de servicios turisticos. Respecto a la
industria hotelera destacan los hoteles Cuautla, Granada, Villasor, Quinta Loriffe,
Jardines de Cuautla y Mégico Inn; asi mismo dan servicio 37 restaurantes de los
cuales sobresalen La Flor de Morelos, Los Ocampo, Mision Cotija, Las
Golondrinas, La Sphera, entre otros, a su vez las cadenas comerciales, Vips, Portén
y Toks; en relacion a los lugares de diversion y esparcimiento, los més concurridos
son el Boca Negra, La Lola, Madeiraz Tropidisco y La Mulata.

Se cuenta con infraestructura de comercio y servicios integrada por una Central de
Abasto, 6 mercados municipales: Mercado Cuautla, Hermenegildo Galeana,
Torres Burgos, Plan de Ayala, Plaza Solidaridad y Centro Comercial Cuautla. Con
cobertura para albergar a 3 Mil 971 comerciantes, de los cuales solo 2 Mil 757
estan ocupados y en los que se ofertan productos perecederos, carnes, frutas,
verduras y abarrotes, entre otros. Se cuenta con una disponibilidad de 1,214
espacios.

El mejoramiento de la infraestructura urbana es un catalizador del desarrollo
sostenible, estrechamente vinculado al crecimiento econémico, al aumento de la
productividad, a la reduccion de la pobreza y a mayor equidad. Sin embargo, en
México existe una brecha de infraestructura urbana. Entre 60% y 65% de la
demanda de infraestructura de la regidén estd concentrada en las ciudades,
incluyendo areas metropolitanas. En esta linea, los tres niveles de gobierno tienen
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un papel imprescindible para cerrar esta brecha. La concentraciéon de la
infraestructura y los servicios es un factor determinante para la atraccion de flujos
migratorios y actividad econdmica, que, a su vez, incrementen la demanda de
suelo urbano, propiciando los cambios de usos y llevando al méaximo los limites
territoriales asignados al crecimiento de la mancha urbana.

4.5.8. Equipamiento publico
Educacion

Con base en el DENUE (2021) el municipio de Cuautla cuenta con 285 centros
educativos de nivel béasico, medio superior y superior (tanto publicos como
privados). Estos centros se distribuyen a lo largo de las localidades del municipio,
aunque existe una mayor concentracion en la parte centro de éste. Cabe sefalar
que en 2017 se dafaron 102 de esos inmuebles, sin embargo, han sido
restablecidos de forma paulatina en los dltimos 4 afios.

Equipamiento relacionado a la educacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico Censo de Poblacién y Vivienda
2020. INEGI, 2020b.
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4.5.9. Salud

En el municipio de Cuautla se registraron 40 establecimientos (con ocupacion
mayor a 10 personas) vinculados a asistencia social y salud, entre los que destacan:
algunos centros de salud, el Hospital General de Cuautla, la Unidad 15 del IMSS y
centros de rehabilitaciéon para alcohdlicos anénimos (DENUE, 2021).

Establecimientos de salud y asistencia social en Cuautla
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Fuente: Elaboracién propia con base en Marco Geoestadistico Censo de Poblacién y Vivienda
2020. INEGI, 2020b.
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4.5.10. Cultura

El equipamiento dirigido a la cultura busca fomentar la intelectualidad a través de
la lectura, el estudio y las actividades artisticas. Para el caso de Cuautla, los centros
dirigidos al desarrollo de estas actividades son de diversa indole ya que se
registran casas de cultura, cines y teatros, asi como tres museos del sector publico
y dos pertenecientes al sector privado. No obstante, todos estos se ubican en la
parte céntrica del municipio, lo que produce que las zonas mas alejadas del centro
carezcan de este tipo de servicios.

Servicios culturales del municipio

Establecimientos culturales ‘ Sector
Casa de la Cultura de Cuautla Asociacion Civil Privado
Centro Cultural El Callejon Publico
Cine Teatro Narciso Mendoza Publico
Museo del Automovil a Escala Privado
Museo Histérico del Oriente de Morelos. Casa de Morelos Publico
Museo Vivencial Ferrocarril Publico
Museo Vivo Reptiles Privado
Museo de la Independencia Sitio de Cuautla Publico
Regiduria de Educacidn, Cultura y Recreacion. Bienestar Social | Publico

Fuente: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas. DENUE, 2021.

Recreacién y deporte

Las actividades recreativas y deportivas son necesarias para promover la
convivencia y el habitar de la poblacién. Para llevarlas a cabo es necesario contar
con espacios publicos que tengan instalaciones adecuadas. Sin embargo, en
Cuautla hay pocos espacios publicos destinados a este tipo de actividades. A
pesar de que en el municipio se registraron gimnasios, canchas deportivas y
balnearios, la mayoria de éstos pertenecen al sector privado. Solo una Unidad
Deportiva y dos balnearios son del sector publico (DENUE, 2021). Por otra parte,
en Cuautla se registran 62 parques y jardines publicos (CONEVAL, 2019).
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Unidad Deportiva de Cuautla

e

I

Fuente: El Sol de Cuautla, marzo 18, 2020.

Servicios publicos

Casi la totalidad de la poblacién se vio beneficiada por el servicio de alumbrado
publico. Lo mismo sucede con el servicio de limpieza, a excepcién del 2014, ano
en el que la poblacion cubierta por este servicio fue baja en comparacién con los
siguientes dos afios. En cuanto a los servicios de mantenimiento se identifica un
descenso en el porcentaje de poblacion favorecida por servicios de bacheo y
pintura, ya que en el 2014 se habia registrado un 80% de poblacion beneficiada
por servicios de bacheo y un 10% por pintura, en tanto que en el 2018 el
porcentaje fue de 40% y 8% respectivamente.

Llama la atencién que el porcentaje de infraestructura en funcionamiento para la
seguridad publica pasd del 87 por ciento en 2014 al 38.9 por ciento en el 2018,
por lo que es necesario tomar acciones para elevar este porcentaje.

En la siguiente tabla se aprecian los porcentajes de poblacion beneficiada por los
servicios de alumbrado publico, servicio de limpia y mantenimiento de vialidades,
asi como el porcentaje de infraestructura para la seguridad publica durante los
afios 2014, 2016y 2018.
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Porcentaje de poblacién beneficiada por servicios publicos en Cuautla

2014 2016 2018

Servicios Cabecera Restodel Cabecera Restodel | Cabecera Resto del

Municipal municipio  Municipal | municipio | Municipal municipio

% de poblacién cuk?lerta por 90 90 o5 %0 95 90
el alumbrado publico

% de poblacién cubierta por
el servicio de limpia en calles 25 10 100 90 100 90
y vialidades
% de Bacheo 80 80 40
poblacion Pavimento No se sabe 0 60
cubierta por el
servicio de
mantenimiento Pintura 10 10 8
de callesy
vialidades

% de infraestructura en
funcionamiento para el 87 100 38.9
ejercicio de la funcién de

seguridad publica

Fuente: CONEVAL, 2019.

Taly como se observa, a lo largo de los tres anos mostrados, casi la totalidad de la
poblacion se vio beneficiada por el servicio de alumbrado publico. Lo mismo
sucede con el servicio de limpieza, a excepcion del 2014, ano en el que la
poblacion cubierta por este servicio fue baja en comparacién con los siguientes
dos afnos. En cuanto a los servicios de mantenimiento se identifica un descenso en
el porcentaje de poblacién favorecida por servicios de bacheo y pintura, ya que
en el 2014 se habia registrado un 80% de poblacion beneficiada por servicios de
bacheo y un 10% por pintura, en tanto que en el 2018 el porcentaje fue de 40%y
8% respectivamente.

Llama la atencién que el porcentaje de infraestructura en funcionamiento para la
seguridad publica pasd del 87 por ciento en 2014 al 38.9 por ciento en el 2018,
por lo que es necesario tomar acciones para elevar este porcentaje.
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4.5.11. Vialidad y transporte

Infraestructura de comunicacidn terrestre

La infraestructura de comunicacién terrestre conforma una red vial o estructura
celular que aloja en su interior y conecta entre si, al conjunto de nucleos que
forman la propia ciudad, permitiendo el desplazamiento y comunicacién en el
entramado, incluso la red vial constituye uno de los patrimonios de una ciudad,
puesto que su magnitud representa un indicador de desarrollo.

Considerando la informacién obtenida del Anuario Estadistico y Geografico de
Morelos 2016 del INEGI, se tiene que el municipio de Cuautla cuenta con un total
de 127 kildmetros de red carretera, los cuales representan el 3.87% de longitud
de la carretera estatal.

Longitud de la red carretera (Kildmetros)

f:;oer::la/la Alimentadoras estatales/b Caminos rurales Brechas
Municipio = Total mejorada
Pavimentad =~ Pavimentad = Revestid @ Terraceri Pavimentad  Revestid 5
a(c) a(c) a a(d) a(c) a
Cuautla 127 19 22 0 1 1 5 81
Estado 328
de 5 434 1,269 0 50 59 401 1,070
Morelos
% con
rezp:'d 387 |  4.38 1.73 0 2.00 1.69 1.25 7.57
Estado

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Morelos 2016. INEGI, 2016.

a) También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al trénsito
de larga distancia. Comprende caminos de cuota (incluidos los estatales) y libres.

b) También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tiene como propdsito principal
servir de acceso a las carreteras troncales.

c) Comprende caminos de dos y cuatro carriles

d) Se refiere a tramos en mejoramiento, ampliacion o en construccion.
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Las carreteras con las que cuenta el municipio de Cuautla son las siguientes:

Carreteras
1 Cuernavaca - Cuautlixco MEX - 138
2 Libramiento de Cuautla MEX - 160
3 Santa Béarbara - Izicar de Matamoros MEX - 115-160
1 La Pera - Cuautla (Cuota) MEX - 160D
1 Galeana - Cuautla MOR-004

Fuente: Documento Datos Viales. SCT, 2013.
Vias férreas

En el municipio de Cuautla se ubica la linea VK que es operada por FERROSUR. La
estacion se encuentra ubicada en el kildmetro 123, partiendo desde Xalostocy se
conecta con el Valle de México; subsiste otra linea que anteriormente operaba VC,
sin embargo, ésta fue desmantelada en su totalidad, misma que comunicaba a
Cuautla con el valle azucarero de Iztcar de Matamoros, Atlixco y Puebla.

El transporte férreo opera en Cuautla utilizdndose para la distribucion de cemento
y automoviles.

También opera con fines turisticos el denominado Tren Escénico, donde la
Maquina de Vapor N° 279 de via angosta, ella fue puesta en servicio en 1904 y
sigue operando. Esta maquina fue construida por la Baldwin Locomotive Works de
Filadelfia para los Ferrocarriles Nacionales de México.

Sistema vial urbano

El sistema vial que estructura la movilidad urbana Cuautla se clasifica en vias
primarias, secundarias y terciarias.

Vias primarias: Son consideradas vias arteriales que permiten el transito vehicular
con media o alta fluidez, permiten ademas una buena distribuciéon y reparticién
del tréfico. Dentro de este tipo de vialidades se encuentras las vialidades federales,
suburbanas y principales

Vias secundarias: Distribuyen el transito de calles primarias o arteriales, dan
servicio al transito de paso y a propiedades adyacentes.
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Vias terciarias: Se utilizan para el acceso directo a las propiedades en donde se
circulard a menos de 20 km/hr, y deben estar conectadas con el sistema de vias
secundarias o colectoras.

En el caso particular de Cuautla, se puede observar que su estructura vial es de
base reticular lineal. Ademas, cuenta con una red vial que lo dota de una buena
conectividad terrestre con otras ciudades, como lo es Cuernavaca, Ciudad de
México y Puebla. Por otro parte, al interior del municipio se pueden identificar los
principales accesos a la ciudad como lo son Carretera - México Cuautla, Autopista
Cuautla - Oaxtepec, Carretera Cuernavaca - Cuautla, Carretera Mexico - Oaxacay
el Libramiento de Cuautla; y los ejes importantes para la ciudad como lo son
Avenida Reforma, Avenida Insurgentes, Avenida Gabriel Tepepa y Avenida
Libertadores.

Jerarquia vial
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Fuente: Elaboracién propia
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Sistema de transporte publico

El sistema de transporte en el municipio Cuautla es de caracter regional a partir de
la ciudad que es considerada articuladora de primer orden, de la cual dependen
las localidades y ciudades aledafas en la region.

La Regidn de Cuautla cuenta con rutas locales de autobuses, microbuses, combis
y taxis, y que no solo prestan servicio a los municipios de la Region sino que
también lo hace a municipios como Axochiapan, Tepalcingo, Jonacatepec,
Totolapan, Ocuituco, Tlalnepantla, Tetela del Volcén y Jantetelco, entre otros.

De acuerdo con informacion obtenida del Anuario Estadistico y Geogréfico de
Morelos, Edicién 2016 del INEGI, en el municipio de Cuautla se tiene registrado
un parque vehicular de 63,078 vehiculos, mismos que representan el 11.47 % del
parque vehicular que se tiene a nivel estatal.

Del total de vehiculos de motor registrados en Cuautla, el 70.98 % son
automoviles, el 1.71 son camiones de pasajeros, el 20.89 % son camiones y
camionetas de carga, y el 6.41 son motocicletas. Del total de automoéviles
registrados el 3.55 % son vehiculos de transporte publico.

Vehiculos de motor registrados en circulacion segun clase de vehiculo y tipo de servicio
(Automoviles y camiones de pasajeros)

Automoviles Camiones de pasajeros a/
Municipio
Oficial Publico Particular Oficial Publico Particular
Cuautla 63,078 0 1,037 43,738 0 1,079 3
Morelos 550,063 5 16,872 369,734 0 5,593 7
% del
municipio
con 11.47 0.00 6.15 11.83 0.00 19.29 0.00
respecto al
Estado
% con
respectoal | 0500 | 0.00 1.64 69.34 0.00 1.71 0.00
total
municipal

Fuente: Anuario Estadistico y Geogréfico de Morelos 2016. INEGI, 2016.

Comprende: Autobuses urbanos y suburbanos, microbuses, camiones escolares,
camionetas pick-up, dmnibus y en general los vehiculos con més de siete
asientos, destinados al transporte publico o privado de personas.
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Vehiculos de motor registrados en circulacion segtn clase de vehiculo y tipo de servicio
(Camiones y camionetas para carga y motocicletas)

Camiones y camionetas para carga Motocicletas
Municipio
Oficial Publico | Particular Oficial Piblico  Particular
Cuautla 0 68 13,110 0 0 4,043
Morelos 15 1,000 116,393 62 0 40,382

S I —
% del municipio con 0.00 6.80 1126 0.00 0.00 10.01
respecto al Estado

% con respecto al

. 0.00 0.11 20.78 0.00 0.00 6.41
total municipal

Fuente: Anuario Estadistico y Geogréfico de Morelos 2016. INEGI, 2016.

Gréfico de porcentaje de vehiculos registrados en Cuautla

B Automoviles de tipo publico

B Automoviles particulares

m Camiones de pasajeros de
tipo publico

Camiones y camionetas para
carga de tipo publico

m Camiones y camionetas para
carga de tipo particular

B Motocicletas particulares

Fuente: Anuario Estadistico y Geogréfico de Morelos 2016. INEGI, 2016.

De acuerdo con la gréfica presentada, el tipo de vehiculos que mayor porcentaje
concentra son los automoviles particulares con un 69.34 por ciento.
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Cobertura del Transporte Pablico de ruta fija en Cuautla
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Movilidad y Transporte, Morelos.
SMYT, 2024.
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Transporte Publico de ruta fija en Cuautla
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Fuente: Secretaria de Movilidad y Transporte, Morelos (s.f).

Rutas de transporte en Cuautla
Ruta ‘ Origen - Destino ‘

Yecapixtla - Cuautla - Pablo Torres Burgos

Brisas - Casas del Rio

Crucero Pazulco - Cuautla - Pablo Torres Burgos
Paraiso - Casas del Rio - Burgos

Piedra Blanca - Juan Sarabia - Pablo Torres Burgos
Piedra Blanca - Constituyentes - Pablo Torres Burgos

Ruta 1

Rastro - Benito Qezada - Patos

Rastro - Bugambilias

Rastro - 3 de Noviembre - Galerias

Rastro - Apantle

Rastro - Revolucion

Rastro - La Virgen

Ruta 2 Emilio Vazquez Gémez - colonia Madero - Las Tazas

Emilio Vazquez Gémez - colonia Madero - Ampliacién Las Tazas
Emilio Vazquez Gémez - colonia Madero - Técnicas

Emilio Vazquez Gémez - colonia Madero - Santa Cruz

Parque de Las Garzas - Col. Morelos - Calderdn

Parque de Las Garzas - Morelos - Narciso Mendoza

Parque de Las Garzas - Morelos - Ampliacion Narciso Mendoza

Ruta 3 No se cuenta con informacidon
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Ruta 4

Ruta

Origen - Destino

Gustavo A. Madero - Madero - Plaza Solidaridad Tetelcingo
Gustavo A. Madero - Madero - Abasolo - Plaza Solidaridad
Gustavo A. Madero - Madero - La Bomba - Afio de Juérez
Gustavo A. Madero - Madero - Abasolo - Afio de Juérez
Gustavo A. Madero - Madero - Degollado - Afo de Juérez
Gustavo A. Madero - Madero - La Bola - Directa Santa Inés
Gustavo A. Madero - Madero - 20 de Noviembre Santa Inés
Gustavo A. Madero - Madero - Pantedn Santa Inés

Ruta 5

3 de Mayo Col. Juan Morales - Cuautla Centro
Secundaria Juna Morales - Cuautla Centro
Diaz Ordaz Juna Morales - Cuautla Centro
Mariano Salas Juna Morales - Cuautla Centro
Lauro Ortega Juan Morales - Cuautla Centro
ITC Juan Morales - Cuautla Centro

Ruta 6

Circunvalacién - Pablo Torres Burgos - Tetelcingo
Circunvalacién - UH Infonavit

Circunvalacién - Pablo Torres Burgos - Tetelcingo
Circunvalacién - Madero - Cuauhtémoc

Ruta 7

Col. Morelos - Hospital
Col. Morelos - Puxtla
Col. Morelos - Col. 3 de Mayo

Ruta 8

Col. Ixtacihuatl - Cuautla Centro
Col. Nifio Artillero - Cuautla Centro

Ruta 9

Unidad Fovissste Otilio Montafio - Col. Emiliano Zapata
Col. Tepeyac - Col. Emiliano Zapata

Col. La Trinchera - Col. Emiliano Zapata

Col. Benito Juérez - Col. Emiliano Zapata

Col. La Cerillera - Col. Emiliano Zapata

Ruta 10

IPRO - Cuautla Centro - Col. Emiliano Zapata

Ruta 11

Agua Hedionda - Col. Guadalupe Victoria

Agua Hedionda - Col. Guadalupe Victoria - Col. Ampliacién
Guadalupe Victoria

Agua Hedionda - Col. Guadalupe Victoria - Col. Santa Rosa

Ruta 12

CBTIS - Centro

Tinajas - Reforma - Arboledas - Biznagas - Centro
Jaguey - Algodonar - Normal - Centro - Palmas - Centro
Campo de en medio - Centro

Ruta 13

Qaxtepec - Santa Rosa - Cuautla
Oaxtepec - Corral Grande - Cuautla

Ruta 14

Tlayacapan - Cuautla

Tlalnepantla - Cuautla

Tlayacapan - San Andrés Cuauhtempan - Cuautla
Tlayacapan - Vivianas

Tlayacapan - Amatlipac

Tlayacapan - Los Laureles
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Ruta 15

Ruta

Origen - Destino

Atlatlahucan - Cuautla

Texcalpan - Atlatlahucan - Cuautla

San Miguel Tlaltetelco - Atlatlahucan - Cuautla
Totolapan - Yautepec

Nepopualco - Cuautla

Ruta 16

Mexquemeca - Yecapixtla - Cuautla
Xochitlan - Yecapixtla - Cuautla

Ruta 17

Tetela del Volcan - Cuautla

San Pedro Tlalmimilulpan - Cuautla

Hueyapan - Cuautla

Tetela del Volcan - Barrio San Miguel - Santiago
Tetela del Volcén - Loma Linda

Tetela del Volcan - CBTA (Rancho Tlalamayoca)
Tetela del Volcan - Ocuituco

Tetela del Volcan Ocoxaltepec

San Miguel Huepalcalco - Tetela del Volcéan

Ruta 18

Apatlaco - Reforma - Cuautla
Apatlaco - Arboledas - Cuautla
Apatlaco - Campo deportivo - Cuautla
Apatlaco - Pantedn - Cuautla
Apatlaco -Hacienda - Cuautla
Apatlaco - Mirador - Cuautla

Apatlaco - Benito Juérez - Cuautla

Ruta 19

Ahuehueyo - Cuautla
Constancio Farfan - Cuautla
El Salitre - Cuautla

Cruz Verde - Cuautla

Zona Sur - Cuernavaca
CBTIS - Cuautla
Tenextepango - Cuautla
San Rafael Merino - Cuautla

Ruta 20

La Capilla (Anenecuilco) - Cuautla
Valle de Vazquez - Cuautla

El Vergel - Cuautla

Moyotepec - Cuautla

Guajar (Anenecuilco) - Cuautla

Vista Hermosa (Anenecuilco) - Cuautla
CBTIS - Cuautla

Cruz Verde - Cuautla

Ruta 21

Amayuca - Cuautla
Hutzililla - Cuautla

Ruta 22

Ocuituco - Cuautla

Ocoxaltepec - Cuautla

Jumiltepec - Cuautla

CBTA 190 - Col. 5 de mayo - Cuautla
Ocoxaltepec - Tetela del Volcan

Ocuituco - Tetela del Volcéan

San Miguel - Huepalcalco - Tetela del Volcan
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Con respecto al transporte fordneo en el municipio de Cuautla existen seis
terminales de autobuses foraneos de primera y segunda clase, cuyos destinos
principales son las ciudades de Cuernavaca, Puebla, México y anexas. Las lineas
de transporte que ofrecen este servicio son las siguientes:

e Pullman de Morelos
e Volcanes
e Omnibus Cristobal Coldn

e Réapidos Morelenses

e Autobuses Oro
e Estrella Roja

Lineas de transporte foraneo en Cuautla

Ubicacién Origen - Destino
Calle 2 de Mayo esquina Ing.
1 Autobuses Oro Monroy, Colonia Centro
México - Cuautla
Cuautla - México
Grupo Pullman de | Calle Maximo Bravo N° 53, Col. Cuernavaca - Cuautla
2 Cuautla - Cuernavaca
Morelos Centro
Caseta Oacalco
Oaxtepec
Caseta de Tepoztlan
) o Cuautla - Cuernavaca
3 Estrella Roja Calle Vazquez.y Monroy N* 10, Cuautla - Iguala
Colonia Centro
Cuautla - Puebla
Cuautla - México Tapo
Cuautla - Amecameca -
Calle de Los Nifios Héroes N° 2 Chalco - TIa.Imanalco B
4 Volcanes . Tepetilxpa
Colonia Centro .
Cuautla - Tepalcingo -
Axochiapan -
Quebrantadero - Chiautla
5 Autobuses SUR
Cuernavaca
Cuautlixco
Ormnibus Cristébal IQaIIe Mariano Antpmo y Caseta Oacalco
6 Colon (OCC) Maximo Bravo, Esquina con 2 Oaxtepec
de Mayo, Col. Centro Tepoztlan
Yautepec
Tlapa Guerrero
Calle Mariano Antonio y Cuautla - Amayuca -
7 Rapidos Morelenses | Méximo Bravo, Esquina con 2 Jonacatepec Tepalcingo -
de Mayo, Col. Centro Axochiapan

Fuente: Elaboracién propia.
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4.5.12. Patrimonio

El patrimonio cultural es la herencia propia del pasado de un lugar, que es
heredada y se ha mantenido y transmitido con el paso del tiempo a generaciones
presentes.

El patrimonio cultural puede ser de dos tipos:

Patrimonio cultural tangible que es la expresiéon de las culturas a través de grandes
realizaciones materiales y a su vez se puede clasificar en mueble o inmueble.

Patrimonio cultural intangible que esta constituido por aquella parte invisible que
reside en el espiritu mismo de las culturas.

El patrimonio cultural ya sea tangible o intangible es considerado como principal
atractivo turistico, y en este sentido, con base en el Reglamento para el Centro
Histérico de la Ciudad de Cuautla, Morelos, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad 4449" de fecha 5 de Abril del 2006, existen inmuebles de
valor histérico contenidos en el perimetro del centro histérico de Cuautla, tanto
particulares como publicos, de los cuales a continuacién se enlistan los mas
relevantes:

Inmuebles de valor histdrico en Cuautla

Nombre y uso actual Epoca de construccién
1 Hacienda Buenavista XV
2 Acueducto de Ex - hacienda Buenavista XIX
3 Capilla El Calvario XVl
4 Fabrica de hielo "El Molino” XIX
5 Casa de Campo “La Pastora XIX
6 Trapiche "El Pilar” XIX
7 Ayuntamiento XVIII
8 ExConvento de San Diego XVl
9 Capilla interior del pantedn municipal XIX
10 "Sefior del Pueblo” XVII
11 Escuela Hermenegildo Galeana XX
12 Iglesia Galupita XVl
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Nombre y uso actual Epoca de construccién
13 Acueducto de la Hacienda “El Tequipano” XIX
14 Hacienda "El Tequipano” XIX
15 Capilla de Casasano XIX
16 Hacienda El Calvario XVIII
17 Capilla de Zumpango XV
18 Acueducto del a Ex Hacienda de XIX
Guadalupe
19 Subestacién del Ferrocarril XIX
20 Tinaco del tren XIX
21 Ex Hacienda de La Palma XIX
22 Capilla Santa Ana XV
23 Ex Convento de Santo Domingo XVI
24 Arrocera "El Carmen” XIX

Fuente: Reglamento para el Centro Histérico de la Ciudad de Cuautla, Morelos. Publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 4449: abril 5, Periédico Oficial, 2006 5 de abril.

Monumentos histdricos

En este apartado se describen brevemente algunos de los inmuebles catalogados
por su valor histérico en Cuautla. En noviembre del 2012 la ciudad de Cuautla fue
declarada Zona de Monumentos Histéricos con el fin de salvaguardar 19
edificaciones y 52 manzanas construidas entre los siglos XVI 'y XIX. 29

Iglesia y Ex - convento de Santo Domingo de Guzman

Fue fundada por los frailes de Santo Domingo, y simboliza una parte importante
de la historia local de Cuautla ya que fue aqui donde inicié la evangelizacion de la
zona, este monumento es una de las once iglesias de la denominada “Ruta de los
Conventos”, consta de capilla abierta, templo con patio central, atrio y cruz atrial,
ademas de que contiene arte indigena y espafiol.

Iglesia y Ex - Convento de San Diego

20 INAH. Consultado en: https://difusion.inah.gob.mx/publicaciones/libros/2056.html
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Fue construido por los Dominicos como una capilla de visita seguramente de
Oaxtepec en el siglo XVI'y en 1640 los Franciscanos Descalzos conocidos como
"Dieguinos” construyeron un templo en honor y bajo la advocacion del Seror de
San José, al que anexaron un convento de dos claustros. Cuando llega el ferrocarril
su huerta se adecud como estacion de ferrocarril, y con la salida del ferrocarril
queda en abandono y se devuelve a la iglesia.

Iglesia y Ex - convento de Santo Domingo de Guzmén

\ 1 . l'.'
-
n 1

Fuente: SEDATU, 2024
Capilla de Gualupita

Fue construida en el afio 1603 por el pueblo de Xochimilcatzingo, congregado en
el barrio indigena de Xochitengo, por drdenes del Virrey Gaspar Zufiga vy
Acevedo. Fue asiento de la imagen de Cristo Crucificado conocida como el sefior
del Pueblo, que ahora se suprimido el nombre de Xochitengo (al borde o a la
ribera de flores), en donde permanecié desde su construccion en la primera
década del Siglo XVII hasta el Segundo Viernes de 1830, cuando fue trasladada la
imagen a su actual Santuario. El nombre de Gualupita se le atribuye después de
que se llevaron la imagen del Cristo y en su lugar colocaron una de las primeras
réplicas de la Virgen Morena.
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Capilla Gualupita
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Fuente: Fotografia propia
Santuario del Sefor del Pueblo (Capilla de Santa Bérbara)

Capilla que desde 1833 alberga la imagen de Cristo Crucificado o del Sefior del
Pueblo de Xochitengo, antes de recibirlo se denomind Capilla de Santa Béarbara.

Museo del Oriente de Morelos “Casa de Morelos”

Fuente: Fotografia propia
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El Museo se encuentra en lo que originalmente fue una casa que data del siglo
XVIII'y que fue construida en una sola planta, en su distribucién cuenta con un
jardin en donde existe un pozo rodeado por un abrevadero, su fachada cuenta
con un portén de madera que supone el acceso de las monturas, las puertas y
ventanas son hechas a base de madera con protecciones de herreria tipo reja.
Cuenta con ocho salas de exposicidon permanente.

Santuario del Sefior del Pueblo (izq.); Museo del Oriente de Morelos “Casa de Morelos” (derecha)

Fuente: Obtenido de Catedrales e Iglesias, 2005 (izq.); La Censura, septiembre 01, 2021 (derecha)
Ex Hacienda Buenavista (Hoy arrocera Buenavista)

Antigua hacienda azucarera, fuerte de Matamoros, maestranzay fundicién durante
el sitio de Cuautla en 1812. Hoy es un molino de arroz administrado por el ejido
Cuautla.

Acueducto Ex - Hacienda Buenavista

Estructura que conducia agua del rio para mover la rueda hidraulica de la Hacienda
Azucarera de Buenavista, ubicada al suroeste de Cuautla.

Hacienda e Ingenio Casasano

Su historia se remonta a la época de la colonia (siglo XVI). Fue propiedad de
Gordian Casasano, juez oficial de la Real Hacienda de la Nueva Espafia, quien en
1598 contratd a los primeros trabajadores para explorar las tierras sembradas de
cafia llegando a producir importantes volimenes de azicar y en algin momento
su produccion quedd detenida en la época de la Revolucidn, en virtud de que los
cafaverales fueron quemados por los Huertistas en la persecucion de Emiliano
Zapata y no hubo zafras. Posteriormente la Hacienda reabrié para su produccion
pero de manera intermitente, hasta que en 1942 Juan Barrales constituyé la
empresa denominada “La Abeja” S.A. de C.V, la cual volvid a sembrar cafa e
invirtié en el trapiche hasta reactivarlo nuevamente como ingenio.
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Capilla El Calvario

Capilla pequefia que fue ocupada por tropas realistas durante el sitio de Cuautla.

Capilla de El Calvario

Fuente: El Sol de Cuernavaca, marzo 27, 2019.

Hacienda de Tequipano y Acueducto

Fue uno de los cuatro lugares de produccion a finales del Siglo XVI, pero
desafortunadamente quedan pocos restos de su estructura.

Ademés de los monumentos anteriores, se mencionan los siguientes:

Hacienda Calderdn

Hacienda La Concepcion en El Hospital
Ex Hacienda Santa Inés

Casa de Campo La Pastora

Trapiche El Pilar

Capilla del Pantedn Municipal
Subestacion del Ferrocarril

Méquina de vapor N° 279 de via angosta
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4.5.13. Reservas Territoriales

Las reservas territoriales en Cuautla, Morelos, se refieren a terrenos destinados
para futuros desarrollos urbanisticos, industriales o agricolas, asi como
equipamiento urbano. Estas areas suelen ser planificadas por el gobierno local o
estatal para fomentar el crecimiento ordenado y sostenible de la region.

El proceso de gestidon y planificacion de estas reservas suele implicar estudios de
impacto ambiental, consultas publicas y colaboracién entre diferentes niveles de
gobierno y sectores privados.

Para el presente PMDUS se consulté ala Comisién Estatal de Reservas Territoriales,
asi como al catastro municipal a fin de conocer los inmuebles identificados como
reservas territoriales al interior del municipio de Cuautla, habiéndose obtenido 55
registros, de los cuales 13 son propiedad del Gobierno del Estado de Morelos,
tres del SOAPSC y 39 del municipio de Cuautla. El listado de las reservas
territoriales se anexa a la memoria técnica.

La superficie total de los inmuebles que constituyen la reserva territorial es de
105,896.7 m?. Esta superficie se encuentra muy fragmentada y dispersa, no
obstante, puede ser aprovechable bajo cuidadoso analisis y propuestas.
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4.6. Subsistema Econdmico

El municipio de Cuautla se caracteriza por su economia distribuida en varias
actividades, entre las cuales destaca la agricultura, industria y comercio, con base
en los datos obtenidos del INEGI, 2020, podemos inferir que la mayoria de los
habitantes del municipio son econédmicamente activos, los cuales se encuentran
distribuidos en fabricas e industrias. Es importante mencionar que, en cabecera
municipal, se encuentra ubicada la azucarera "La Abeja", encargada de exportar el
azlcar de cafa a otros lugares de la Republica Mexicana, asimismo se encuentra
establecida una fabrica de harina, la cual brinda trabajo a los habitantes de Cuautla
desde la época colonial.

Es asi como las actividades antes mencionadas forman parte importante del
desarrollo econdmico de Cuautla, haciendo que sus habitantes mantengan una
economia estable, a continuacidn, se describen los apartados correspondientes al
subsistema econdmico de manera mas extensa.

4.6.1. Poblacién econdmicamente activa

La estructura econémica de la poblacién se divide en dos grupos; la poblacién
econdmicamente activa (PEA)y la Poblacién no econédmicamente activa (PNEA). El
primer grupo se compone de personas mayores de 12 afios los cuales participan
en las actividades econémicas que se llevan a cabo en el municipio de Cuautla.
Este grupo representa el 64.2% de la poblacién total, el 55% corresponde a los
hombres mientras el 44.8% corresponde a mujeres. La poblacidon no
econdmicamente activa (PNEA), representa el 35.1% de la poblacion total del
municipio de Cuautla y estd agrupado por el 36.0% estudiantes; 39.6% personas
dedicadas a los quehaceres del hogar; 11.6% pensionados o jubilados; 5.1%
personas con alguna limitacién fisica o mental que les impide trabajar; 7.7%
personas en otras actividades no econdmicas y el 0.7% con condicién de
actividades econdmicas no especificada.

En nimeros netos, 97,870 personas dentro del municipio de Cuautla estd dentro
de la poblacion econémicamente activa, siendo tanto en hombres como mujeres
en el rango de 25 a 29 anos donde existe la mayor concentracién de personas
ocupadas. La tasa total especifica de participacién econdémica es de 64.24 por
ciento.
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Caracteristicas Econémicas

Poblacién economicamente activa (PEA)* Poblacion no econdmicamente activa (PNEA)*

‘64.2 %
PEA

Porcentaje de PEA

ocupada 36.0 %@ Estudiantes

Personas dedicadas a los
. s 3
39.6 /".quehoccrcs de su hogar

351% 16 %@ Pensionadaslos)

o jubiladaslos)

PNEA Personas con alguna
51% n "

) B -1 W |limitacion fisica o mental
(A (Q ’Q{ que les impide trabajar
SO .| Personas e ras v =
( AL Al g | 717 %. .du,o.‘o,-:n otras activiaa

es Nno economicas

Total Hombres Mujeres . .
982% 918% 98.7 % Porcentaje de la poblacién con condicién de actividad
De 12 afios y mas no especificada® 0.7 %.

Fuente: INEGI

4.6.2. Actividades econémicas

Las principales actividades econémicas de Cuautla estdn asociadas al sector
terciario. Debido a la localizacién geogréfica del municipio, éste representa un
lugar estratégico de comercializacion y transito, puesto que es un lugar obligado
de paso para los municipios vecinos (H. Ayuntamiento Constitucional de Cuautla,
Morelos, 2020).

Con base en los datos obtenidos del Censo Econdmico (SAIC, 2019), el municipio
de Cuautla contaba con 13,772 Unidades Econémicas de las cuales, el 50 por
ciento pertenecen al comercio (al por mayor y por menor); el 42 por ciento
corresponden a actividades econdmicas relacionadas con servicios de transporte,
financieros, inmobiliarios y sociales; el 7 por ciento a la industria manufacturera y
de generacion, distribucién y comercializacién de electricidad, agua y gas, en
tanto que menos del uno por ciento de las Unidades Econdmicas se dedican a la
agricultura, cria y explotacién de animales.
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Unidades econdémicas del municipio de Cuautla

Servicios de transporte, financieros,
inmobiliarios y sociales

Comercio

Construccion

Industria manufacturera, generacion de
electricidad, gasy agua

Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal

0 2000 4000 6000 8000

Fuente: Sistema Automatizado de Informacion Censal (SAIC), 2019, INEGI.

En cuanto a la produccidn agricola, el Sistema de Informacién agricola y Pecuaria,
reportd los resultados para el ano 2021 que se muestran en la tabla que se
muestra. Es importante destacar que en Cuautla hay una importante produccion
de berro, que sin embargo no fue incorporada por el SIAP.

El cultivo de berro en la cuenca del rio Cuautla es una actividad econdmica
importante que genera empleo e ingresos para las familias de la regién. El berro
es una hortaliza de hoja verde que se caracteriza por su alto contenido de
vitaminas y minerales, lo que lo convierte en un alimento saludable y nutritivo.

El cultivo de berro en esta cuenca se inicié en la década de 1940, cuando el sefior
Serafin Lima Arias, ejidatario del ejido de Cuautla, introdujo la hortaliza en la zona.
El cultivo se extendid rdpidamente a otros ejidos de la cuenca, como Cuautlixco y
Santa Inés.

El sistema de produccion de berro en la cuenca del rio Cuautla es totalmente
manual. Los productores utilizan un método de cultivo conocido como "plantacion
en pie", que consiste en colocar los tallos de la planta en agua corriente. El berro
requiere grandes cantidades de agua, por lo que los productores utilizan el agua
de manantiales, del rio y de canales generales de riego.
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En la actualidad, existen aproximadamente 90 productores de berro en la cuenca
del rio Cuautla, que cultivan una superficie de 60 hectéreas. De estos productores,
unos 45 pertenecen a una Asociacién Agricola Local que se formé en 1979.

La produccion de berro en la cuenca del rio Cuautla se enfrenta a algunos desafios,
como la competencia de otros productores de la region y la escasez de agua. Sin
embargo, el cultivo sigue siendo una actividad importante para la economia de la
zona, ya que genera alrededor de 500 empleos directos.

El berro se comercializa principalmente en los mercados locales y regionales; el
precio varia segun la temporada, pero en general se vende a un precio superior al
de otras hortalizas.

La Asociacion de Usuarios del Rio Cuautla, Manantiales y Corrientes Tributarias
"Gral. Eufemio Zapata Salazar” A.C., (ASURCO) senala que el cultivo del berro
representa un problema en la disponibilidad de agua para los usuarios de aguas
abajo. Los productores de berro realizan bordos de retencién para almacenar
agua, lo que reduce el caudal del rio y limita el acceso al agua de otros usuarios.

os productores de berro utilizan agua de manantiales, del rio e canales
L duct de b til d tiales, del d |
generales de riego. El agua que utilizan para el cultivo del berro no esté disponible
para otros usuarios; de esta situacion se derivan conflictos ambientales.

Los datos sobre el balance comercial neto de Cuautla en agosto de 2023 indican
que la ciudad tuvo un déficit comercial de US$1.16 millones. Esto significa que las
importaciones de Cuautla fueron superiores a las exportaciones en ese mes.

El déficit comercial puede tener un impacto negativo en la economia de una
ciudad, ya que significa que la ciudad estd gastando més dinero en bienes y
servicios del extranjero que lo que estd ganando por la venta de sus propios
productos y servicios.

4.6.3. Concentracion per cdpita de la economia

Este indicador de caracter sintético considera el global del valor ponderado total
de la producciéon municipal. Se considera en dicho valor la produccién agricola,
pecuaria, forestal, y de la produccién bruta total correspondiente a la pesca, la
mineria, la industria manufacturera, electricidad y agua, industria de la
construccion, transporte y comunicaciones, comercio y servicios. La concentracion
per capita de la economia refleja la distribucién de la riqueza municipal generada
entre sus habitantes. Con este indicador se asume que mientras mayor es la
concentracion per cépita de la economia, mayor es el nivel de desarrollo
econdémico de un territorio.
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El célculo cuantitativo de este indicador se realiza mediante el anélisis de la suma
del valor de la produccion agricola, pecuaria y forestal, y de la produccion bruta
correspondiente a pesca, mineria, industria manufacturera, electricidad y agua,
industria de la construccién, transporte y comunicaciones, comercio y servicios,
con relacion a la poblacién total del municipio.

Con base en las categorias anteriores y los resultados para el territorio de estudio,
se determind que Cuautla tiene una concentracion per cépita de nivel medio. Una
concentracion per capita de nivel medio puede indicar desigualdades en la
distribucion de la riqueza dentro del municipio. Es posible que existan sectores de
la poblacion que no estén beneficidndose equitativamente del desarrollo
econdémico, lo que puede llevar a disparidades sociales y limitar el acceso a
oportunidades econdmicas y servicios basicos.

Concentracién per cépita.

Municipio Valor de las producciones (miles de pesos)
i Mineria, Concentracién
Agricola, industria er capita (miles Rango de
Cuautla pescay ! Total Poblacion 2020 | P P 9 ~

comercio de pesos por concentracion

forestal o )
y servicios habitantes)

Valor 845.25 2,564.52 | 3,409.77 187,118 22.57 Medio

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI. Censo Econdmico 2019 y SIAP (Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera).

4.6.4. Concentracion poblacional del poder adquisitivo

Para calcular este indicador se tomaron datos sobre la poblacién econdmicamente
activa y la que gana maéas de dos salarios minimos mensuales, el resultado
determina que entre mayor sea el porcentaje de poblaciéon que recibe mayores
ingresos, mayor es el nivel de desarrollo econédmico del municipio. En este
sentido, Cuautla registré una concentracién poblacional del poder adquisitivo de
56.5%, es decir, este porcentaje representa a la poblacién que trabaja y percibe
mas de dos salarios minimos mensuales y que por esto tiene mas posibilidades de
adquirir bienes y servicios de mayor calidad.

Concentracién poblacional del poder adquisitivo

Municipio Concentracién poblacional del poder adquisitivo
Cuautla PEAO PEA0>25M CPPA Rango
Valor 97,870 49,789 56.5 Medio

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.
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Analizando qué tantos bienes y servicios puede adquirir la poblacién que percibe
més de dos salarios minimos mensuales, se tomd como referencia el costo de la
canasta alimentaria y la no alimentaria que establece CONEVAL para determinar
las lineas de pobreza poringresos, la cual tiene un valor de $3,090.81 por persona
mensualmente en zonas rurales y de $4,279.50 para zonas urbanas. Si el salario
minimo mensual vigente es de 207.44 pesos diarios, entonces la poblacién que
recibe méas de dos salarios minimos mensuales, en este caso 3.5 el salario, seria de
$14,520.80 y el umbral para una familia de cuatro integrantes es de $17,188.00
mensuales, es decir, que una familia necesita esta cantidad para adquirir la canasta
alimentaria y no alimentaria urbana y $12,363.24 para la rural. En este sentido, la
poblacién tendria que percibir méas de 4 salarios minimos mensuales para superar
la linea de pobreza por ingresos y considerar que es en ella donde se encuentra
el poder adquisitivo alto.

4.6.5. Estructura econdmica actual y orientacién sectorial

En este tema se identificé la estructura econdmica actual del municipio por medio
de los desequilibrios sectoriales en cuanto a la participacion relativa de cada sector
en la economia del municipio. La estructura econdmica de los sectores revela que
las actividades terciarias estdn tomando importancia sobre el sector primario y
secundario, ya que concentran 70.2% de la poblacién ocupada.

En este sentido, es importante conocer hacia dénde se dirige su economia y
establecer las medidas necesarias para mantener un equilibrio entre los sectores.
El resultado determind que, de acuerdo con la sectorizaciéon, se puede considerar
como moderada especializacion terciaria, con tendencia a convertirse a alta
especializacién terciaria. Se debe aclarar que, la diversificacidn sectorial estéd cada
vez mas lejos de alcanzarse si no se toman medidas pertinentes para revertir este
proceso.

Orientacidn sectorial del municipio

Municipio Poblacién ocupada ‘

Cuautla PEAO Sector | % Sector I % Sector |l %

2020 97,870 7,927.47 8.1 21,237.79 21.7 68,704.74 70.2

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

En conclusion, en el &mbito econdmico, Cuautla ha experimentado un crecimiento
basado principalmente en actividades agricolas, comercio y servicios. Sin
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embargo, existe un gran potencial para diversificar y fortalecer estas actividades,
especialmente en el sector agricola, donde se ha identificado la pérdida de éreas
destinadas a la agricultura para otros usos.

4.6.6. Producto Interno Bruto en Morelos
Durante 2020, Morelos observd un decremento anual en términos reales de (-)11.0
por ciento, en el total de su economia.

Las Actividades Primarias reportaron un incremento anual de 2.8 por ciento.
Mientras que las Actividades Secundarias registraron un retroceso anual de (-)20.7
por ciento. Finalmente, las Actividades Terciarias a nivel total, presentaron una
caida en su comportamiento respecto de un ano antes de (-)7.2 por ciento.

El PIB en valores constantes, para Morelos, alcanzé durante 2021, un valor de
186,362 millones de pesos. Esto implica un aumento en términos reales del 3.7 %
respecto del valor obtenido un afio antes. Las actividades primarias crecieron 1.8
%, las secundarias 5.6 % y las terciarias 3 por ciento.

Historicamente Cuautla aportaba aproximadamente el 36% del PIB del Estado de
Morelos, por lo que para 2021 Cuautla aportaria un estimado de 67,090 millones
de pesos

4.6.7. Tasa de Actividad Econdmica

La Tasa de Actividad Econdmica (TAE) en Cuautla, durante el cuarto trimestre de
2023 fue del 57.8%, lo que significa que més de la mitad de la poblacién en edad
de trabajar (15 afios y mas) estaba econdmicamente activa, ya sea ocupada o
buscando empleo. Esto representd un aumento de 1.56 puntos porcentuales
respecto al tercer trimestre de 2023, cuando la TAE era del 56.2%.

Los factores que influyen en la TAE son:

Estacionalidad: La TAE en Cuautla suele ser mas alta en los meses de mayor
actividad agricola, como la época de cosecha.

Coyuntura econdmica: La situacion econdmica general del pais y de la regidn
también puede afectar la TAE.

Disponibilidad de empleos: La oferta de empleos en diversos sectores
econdmicos impacta en la TAE.

Nivel educativo: La poblacién con mayor nivel educativo suele tener mejores
oportunidades de empleo, lo que se refleja en una TAE mas alta.
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Sin embargo, se resalta que la TAE no refleja la calidad de los empleos ni el nivel
de ingresos de la poblacion econdmicamente activa.?’

4.6.8. Tasa Bruta de Actividad Econdmica (TBAE):

Este indicador nos muestra la importancia que tiene la poblacién que realiza una
actividad econémicay de la cual recibe un salario, con este dato podemos conocer
porcentualmente la poblacion ocupada y su valor relativo con el total de la
poblacién, sin tomar en cuenta edad, solo condicién de que no se aportan
recursos econdmicos al seno familiar. La tasa bruta de actividad econdmica
representa la carga absoluta a la fuerza laboral de la familia.

El municipio de Cuautla presenta una tasa bruta de actividad econdmica de 51.38
por ciento.

Tasa de actividad econémica

Tasa bruta de actividad econémica (TBAE)

Municipio/Estado Poblacién ocupada Poblacién total

Cuautla 96,153 187,118 51.38

Fuente: Elaboracién propia basada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

4.6.9. Coeficiente de Dependencia Econdmica (CDE):

Este indicador nos muestra la carga econdmica que soportan en promedio las
personas que cuentan con un empleo, es decir, nos muestra el total de personas
en promedio que dependen del ingreso por cada trabajador.

Con base en lo anterior y considerando las cifras presentadas en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI; el municipio de Cuautla presentd un
coeficiente de dependencia econdmica para el ano 2020 de 1.94, lo que se
traduce en que casi 2 personas dependen de un individuo.

Coeficiente de dependencia econédmica

Coeficiente de Dependencia Econémica (CDE)

Municipio/Estado Poblacién 2020 Poblacién Ocupada

Cuautla 187,118 96,153 1.94

Fuente: Elaboracién propia basada en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

2 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/cuautla-
170067?redirect=true#:~:text=Poblaci%C3%B3n%20Econ%C3%B3micamente%20Activa%20(PEA)&t
ext=En%20el%20cuarto%20trimestre%20de,al%20trimestre%20anterior%20(56.2%25).
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4.6.10. indice de Desarrollo Humano

La construccién y difusion del enfoque de desarrollo humano ha contado con los
Informes de Desarrollo Humano y el indice de Desarrollo Humano (IDH) como las
herramientas principales para reorientar el debate publico hacia este paradigma
que pone en el centro a las personas e integra dimensiones adicionales al ingreso
para medir el bienestar, con base en principios como el universalismo, la
sustentabilidad y la equidad. El IDH sintetiza el avance de los paises, estados y
municipios en tres dimensiones baésicas para el desarrollo de las personas:

* Salud: Mide el gozo de una vida larga y saludable, por medio de la esperanza de
vida al nacer

eEducacién. Cuantifica el acceso a una educacion de calidad, con dos indicadores:
los aflos promedio de escolaridad y los afios esperados de escolaridad.

® Ingreso. Estima la obtencion de recursos para gozar de una vida digna mediante
el ingreso bruto per capita.

El IDH estima valores que van de 0 a 1, donde un valor méas cercano a uno indica
mayor desarrollo humano, tanto para el indice general como para sus subindices
o componentes de salud, ingreso y educacion. El IDH es un indicador transparente
y sencillo que mide una parte de las dimensiones que forman el desarrollo humano
sostenible. Sin embargo, el IDH no pretende ser un indicador exhaustivo, debido
a las limitaciones de informacion y de medicién, pero también porque su
simplicidad y transparencia constituyen sus fortalezas principales. (PNUD,2019).

Con base en el Informe de Desarrollo Humano Municipal (PNUD, 2019), en 2015
Cuautla se encontraba entre los municipios del estado que presentaban un IDH
alto (0.700-0.799). De igual forma, en este informe se evidencié que la Zona
Metropolitana de Cuautla (conformada por los municipios de Atlatlahucan, Ayala,
Cuautla de Morelos, Tlayacapan, Yautepec de Zaragoza y Yecapixtla) presentaba
los siguientes indicadores:

Indice de Desarrollo Humano, ZM de Cuautla, 2010y 2015

indice d . .
(SIS O Indice de - Indice de

Desarrollo ’ Indice de Salud
Zona Educacién Ingreso

Humano

Metropolitana

Cuautla

Fuente: Informe de Desarrollo Humano Municipal, 2019 (PNUD).
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En lo que se refiere a este aspecto en México el 52% de la superficie del pais es
propiedad social (ejidos y comunidades), en tanto que el 40% lo es propiedad
privada; el resto, lo conforman zonas federales, como espejos de agua, litorales,
etcétera.

En Morelos de acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001-2006,
la tenencia de la tierra es en un 61 .69 % ejidal, 13.18 % es propiedad comunal, y
el 25.13 % de propiedad privada.

En virtud de lo anterior cabe mencionar que de acuerdo con Dr. Isaias Rivera
Rodriguez?? los ejidos y las comunidades tienen su origen en la combinacién de
antecedentes de tenencia de la tierra prehispanico (calpulli y altepetlalli) e
hispanico (exidos y bienes de propios), fusionados con la conquista, por
consecuencia, la modalidad de la propiedad social cuenta con una profunda
raigambre en nuestro pals, ratificada mediante el proceso del reparto de la tierra
de 1915a 1992.

En las regiones indigenas coexisten 3 tipos de tenencia de la tierra, a saber: a)
bienes comunales; b) ejidos indigenas y c) ejidos indigenas que operan de
acuerdo a la normatividad de la Ley de la Reforma Agraria. Las tierras comunales
comprenden un territorio que puede pertenecer a una o varias comunidades y el
control de la tierra se ejerce y estd regido por la asamblea de comuneros, que es
elegida por las autoridades tradicionales (gobernadores, principales,
tatamandones, consejos de ancianos). Los bienes comunales estédn divididos en
parcelas que son utilizados temporalmente de acuerdo con el sistema de roza-
tumba y quema y que pertenecen a todos los comuneros. También se permite el
usufructo vitalicio de algunas parcelas en beneficio de los comuneros y sus
familias, quienes pueden heredarlas o intercambiarlas entre los miembros de la
comunidad, pero que no tienen el caracter de propiedad privada.

Los ejidos indigenas se constituyen por tierras que les fueron reconocidas a
comunidades que no posefan documentacion de la época colonial que acreditara
la propiedad de las mismas, pero que, en la praxis, operan y se organizan bajo las
reglas de las tierras comunales. Existen ejidos indigenas que operan de acuerdo a
la normatividad de la Ley de Reforma Agraria (reglamentaria de la Constitucién de
1917), que representan una minoria de las tierras en manos de pueblos indigenas
y estan parceladas de manera individual y que pueden optar por mantenerse

22 Abogado por la Universidad de Guadalajara. Doctor en Derecho por la UNAM. Autor del libro “El nuevo
Derecho Agrario Mexicano”, Editorial McGraw Hill (segunda edicién). Profesor y conferencista en Derecho
Agrario. Procurador Agrario de la Republica de la administracion 2000-2006.
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como ejidos o convertirse en propiedad privada, tal como lo establece el articulo
27 constitucional vigente.

La colectividad en su conjunto controla la explotacién de los recursos forestales o
mineros, cuando es el caso, y lo mas significativo de las tierras comunales es que
no se pueden vender a personas ajenas a la comunidad. En la gran mayoria de las
tierras ejidales y comunales predomina el minifundismo, lo cual se explica por dos
razones fundamentales, a saber: porque las dotaciones originales de tierra fueron
insuficientes y por la incorporacidn de nuevas generaciones al cultivo de la misma.

Uno mas de los problemas de tenencia de la tierra que afecta a los pueblos y
comunidades, lo constituyen las invasiones violentas de tierras por parte de
particulares, asi como la existencia de amparos agrarios de "propietarios" no
indigenas. Por otro lado, pese a la existencia de programas como el Programa de
Certificacion de Derechos, Procede, y de los avances en materia de finiquito del
rezago agrario, todavia existen muchos ejidos y comunidades que no cuentan con
la documentacion que acredite legalmente la posesion de las tierras;
paralelamente, existe imprecision y sobreposicion de linderos, ademas de que
algunas de las resoluciones presidenciales no han sido cabalmente ejecutadas.

En el contexto municipal Cabe sefalar que de acuerdo con el Programa de
Ordenaciéon de la Zona Conurbada Intermunicipal en su modalidad de Centro de
Poblacion Cuautla, Ayala, Yecapixtla, Atlatlahucan (CAYA), en Cuautla existen 50
nucleos urbanos irregulares en su tenencia; asi como la intencién de algunos
ejidatarios por incorporar sus parcelas al desarrollo urbano, la zona de La Biznaga,
al sur, y en el poniente.

De acuerdo informacién proporcionada para este instrumento por el Registro
Agrario Nacional (RAN) delegacién Morelos, el municipio de Cuautla no tiene
propiedad comunal, actualmente existe una superficie total de 8,224.558,373 Ha.
Ejidales, y 169.278 Ha. pendiente de certificar, con un total de 9 ejidos. De los
ejidos antes que citados, excepto Amilcingo, se tienen registros que a partir de la
década de los 90's son objeto de estudio del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (Procede). Por otra parte, se
obtuvo informacion del Inventario de Suelo de Morelos, a partir de la cual se
generd el mapa de tenencia de la tierra de Cuautla.
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Tenencia de la Tierra en el municipio.
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Fuente: Registro Agrario Nacional.

4.6.11. indice de Especializacién

El indice de Nelson se utiliza para obtener la especializacion econémica de los
municipios a través de la informacién resultante de cada localidad. El umbral de
especializacién econdmica (UE), se deriva del andlisis particular que se hace por
localidad de cada sector, mientras que el porcentaje de la poblaciéon ocupada por
sector obedece a los datos totales de cada municipio. Cabe sefalar que, para el
célculo de este indicador se requiere la sectorizacién a nivel localidad y desde
2010 INEGI ya no presenta este dato. A pesar de ello, se han desarrollado diversos
indicadores en este apartado que han evidenciado cual es la especializacién y
orientacion del municipio, enfatizando el inicio de la terciarizacion de su
economia.

En este sentido se ha vislumbrado una importante presencia de actividades
turisticas apoyada en sus recursos naturales y culturales. Cuautla presentd un
cociente de localizacion mayora 1, en 7 de los 18 sectores, lo que indica que estos
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sectores tienen un alto grado de localizaciéon de esta actividad con respecto al
estado. Entre los cuales destacan los servicios industria inmobiliaria, unidades
financieras, comercio al por menor y comercio al por mayor, lo que significa que
estos servicios seran los préximos en representar concentracién y un nivel de
especializacién alto. Sin embargo, esta especializacion regional plantea una
problematica en la planificacién urbana. La concentraciéon en un nimero limitado
de sectores econdmicos puede generar dependencia y vulnerabilidad en la
economia del municipio. Ademas, puede limitar la diversificacion y el desarrollo
de otros sectores que podrian contribuir al crecimiento y la generacion de empleo
en Cuautla.

V. DIAGNOSTICO INTEGRADO

En este apartado se consideran de manera relacionada los diversos componentes
que se fueron analizando aisladamente pero que en conjunto tienen que ver con
la estructura social y su manifestacion urbana en el municipio de Cuautla.

Principales probleméticas en Cuautla

ASENTAMIENTOS IRREGULARES

COMERCIO AMBULANTE EN ZONAS NO APTAS ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONTAMINACION DEL RIO CUAUTLA

MEDIO AMBIENTE Y GESTION DE RIESGOS
DEFORESTACION EN LA ZONA ECOLOGICA

m
ABANDONO DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO VIVIENDA Y
DE AGUAS RESIDUALES J’;
-
m
TRANSITO VEHICULAR POR TRANSPORTE FORANEO MOVILIDAD Y TRANSPORTE ;'_:
n

FALTA DE ESPACIOS PUBLICOS
PATRIMONIO E IMAGEN URBANA

PRINCIPALES PROBLEMATICAS

FALTA DE INFRAESTRUCTURA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

i INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
DETERIORO DE INMUEBLES DE VALOR HISTORICO

VIALIDADES Y PUENTES EN MAL ESTADO

Fuente: Elaboracién propia.

En el diagrama se pueden identificar algunas de las problematicas que los
habitantes perciben mas perjudiciales en Cuautla, como el transito ocasionado por
el transporte foraneo, la falta de espacios publicos, el deterioro de la
infraestructura en materia de movilidad y patrimonio histérico Por otra parte a
partir de la revision y anélisis previo podemos destacar problematicas en materia
ambiental como la contaminacion del rio Cuautla y la deforestacién en la zona
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ecoldgica “Los Sabinos”, ademéas de los asentamientos irregulares y el comercio
ambulante mal ubicados.

5.1. Sintesis del medio fisico natural
A partir de la caracterizacion realizada del municipio, se pueden destacar algunos
puntos del ambito fisico, que posteriormente serviran de base para la segunda
parte del programa que consiste en la planificacion del municipio.

Dentro de las principales problematicas ambientales y que deben ser
consideradas en las estrategias a implementar estan los diversos riesgos a los que
estad expuesta la poblacién, la zona ecoldgica “Los Sabinos” y la contaminacién del
rio Cuautla.

En cuanto al tema de riesgos, los de origen geoldgico los més presentes, con el
tema de fallas y fracturas, hundimientos que se encuentran estrechamente
relacionados con el tipo de suelo, y la cantidad de pozos que no estédn regulados
en el municipio, y la caida de ceniza volcanica por su cercania al Popocatépetl.

Por otra parte, la zona de Conservacién Ecoldgica “Los Sabinos-Santa Rosa-San
Cristébal, presenta una fuerte presion de crecimiento urbano, al encontrarse
rodeada de asentamientos humanos, lo cual evidencia un monitoreo de la zona.

Finalmente hay una fuerte contaminacion en el rio Cuautla y en diversas barrancas,
por los residuos de las plantas tratadora de aguas residuales que se ubican a lo
largo de sus cauces, los residuos vertidos por algunas industrias, descargas de
aguas negras directas sin ningun tratamiento previo, depdsitos de desechos
solidos en las orillas y margenes de los cauces, por mencionar algunos.

Lo anterior provoca cambios fisicos en el municipio que dafian la salud y calidad
de vida de los pobladores de Cuautla, por lo cual se deben implementar medidas
para que el crecimiento urbano del municipio sea sustentable, y tenga el menor
impacto en el ambiente.

5.2. Sintesis del medio socioeconémico
La poblacion de Cuautla tiene una ligera predominancia femenina, en donde su
grado de escolaridad promedio es de 10.04 afios, el cual es superior al total de la
entidad (que es de 9.84).

Los grupos vulnerables en el municipio son principalmente las personas con algin
tipo de discapacidad, que abarca alrededor del 5.6% respecto del total de
poblacién; lo cual es importante ya que el municipio muestra carencias en
infraestructura dirigida a personas con discapacidad motriz.
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Por otra parte, en el tema de género las mujeres muestran un ligero rezago
educativo en comparacién con la poblacion masculina; sumado a ello, Cuautla se
posiciona en las estadisticas estatales como el 4to municipio que registra mayor
numero de delitos de género.

En el &mbito econdmico, el municipio de Cuautla cuenta con una PEA del 65%, en
donde la mayoria de la poblacién se localiza en el sector terciario, con una
predominancia del 50% de unidades econdmicas concentradas en el comercio y
un 42% en el transporte, lo cual evidencia la necesidad de promover actividades
en el sector primario y secundario.

Finalmente, alrededor del 44% de su poblacion se encuentra en situacidon de
pobreza.

5.3. Evaluacion del desarrollo socioecondmico y sus tendencias

Para obtener informacién cualitativa sobre cémo se comporta la dindmica
econdmica del municipio de Cuautla, se requiere un anélisis del desarrollo
socioecondmico, proporcionando una perspectiva sobre las zonas con mayor
desarrollo y su interrelacién con otras zonas de crecimiento; zonas con poco
desarrollo con el objetivo de potencializarlas en la bdsqueda de incrementar el
nivel econémico de éstas. Para obtener los niveles de desarrollo socioecondmico
a nivel municipal se requiere analizar el resultado de las diferentes variables que a
fueron analizadas en el Subsistema Econdmico y algunas mas:

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada (GACP): De acuerdo con lo
establecido en los indicadores para la caracterizacion y el ordenamiento territorial,
este indicador, que contempla la infraestructura carretera pavimentada y la
distribucion de la poblacion por localidad, nos brinda la pauta para reconocer el
nivel de accesibilidad de la poblacién, ya que el acceso de la poblacion a
determinados bienes y servicios es muy importante, ya que estd condicionado a
poder acceder con rapidez dependiendo la concentracién o saturacién de
vialidades. Entre mayor sea el grado de accesibilidad el servicio es mejor en el
territorio.

Para el anélisis del grado de accesibilidad a carretera pavimentada se considera la
poblacién de las localidades segun distancia lineal de una carretera pavimentada
en relacién con el total de la poblacion municipal.

En materia de comunicacion por via terrestre el municipio de Cuautla cuenta con
una ubicacién favorable, al presentar de acuerdo al Programa Estatal de Desarrollo
Urbano 2007 - 2012 un grado de accesibilidad a carretera pavimentada de 80.81.
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Accesibilidad a carretera pavimentada

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada (GACP)

Municipio Poblacién total  Poblacién que vive en Grado de
2020 localidades a 5 km de accesibilidad a
una carretera carretera

pavimentada pavimentada

Cuautla 187118 141,585 80.81 Alto

Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

Grado de urbanizacién (GU): Este indicador permite conocer la proporcion de
habitantes que viven en condiciones urbanas, es decir, la poblacion asentada en
localidades de mas de 2,500 habitantes.

Se obtiene considerando a la poblacién urbana con respecto a la poblacién total,
por lo cual permite identificar las dreas con predominio urbano.

El municipio de Cuautla presenta un grado de urbanizacién de 87.88 %, ya que su
territorio se encuentra altamente urbanizado.

Grado de urbanizacion

Grado de urbanizacién (GU)

Municipio Poblacién total Poblacién urbana Grado de urbanizacién
2020

Cuautla 187118 164 373 87.88

Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

[ndice de marginacién (IM): Este indice permite diferenciar tanto a los municipios
como a las localidades en funcion del impacto global de las carencias que padece
la poblacién, como resultado de la falta de acceso a diferentes oportunidades,
servicios o bienes.

De acuerdo con las cifras presentadas por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPQ) para el afio 2020, el municipio de Cuautla presentd un indice de
marginacion de 57.95 lo que se traduce en un grado bajo de marginacién en
comparacién con el municipio.
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Indice y grado de marginacién, Cuautla

Municipio/Entidad [ndice de Marginacién Grado de marginacién
Cuautla 57.95 Muy bajo
Morelos 19.50 Medio

Fuente: Elaboracién propia con base en Indices de Marginacién 2020, Consejo Nacional de
Poblacién.

5.3.1. Divergencias territoriales entre nivel y potencial de desarrollo socioecondmico

El municipio de Cuautla se ubica en la categoria de divergencia territorial positiva,
porlo que el nivel de desarrollo socioecondmico alcanzado se muestra por encima
o a la par de los factores potenciales del municipio.

Con el propdsito de visualizar las tendencias que seguird el municipio de Cuautla
respecto al desarrollo socioecondmico y su correspondencia territorial, se realizd
una proyeccion del grado de desarrollo para un periodo largo que es al afio 2030.
Esta proyeccion fue establecida en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007
-2012.

Nivel y potencial de desarrollo socioeconémico

Niveles de potencial de desarrollo socioeconémico

Muy bajo Bajo Muy alto

Niveles de Muy bajo
desarrollo Bajo
socioeconémico Medio
Alto
Muy alto Cuautla

Municipios con divergencia territorial positiva (Tipo 1)

Municipios con correspondencia territorial negativa (Tipo II)

_ Municipios con divergencia territorial negativa

Fuente: Elaboracién propia.

5.3.2. Descripcion de las divergencias territoriales entre el nivel y potencialidad del
desarrollo socioecondmico y sus tendencias futura

Para el afio 2030 el municipio de Cuautla muestra una tendencia a elevar su nivel
de desarrollo socioeconémico de medio a alto y de la misma forma se incrementa
su nivel de desarrollo socioeconémico, pasando de alto a muy alto, con lo cual se
estima que para el afno 2030 existird una mejor utilizacién del territorio.
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Las divergencias territoriales se definen como las diferencias entre el desarrollo
alcanzado y las ventajas comparativas o factores socioecondmicos de desarrollo
de un territorio, en este caso Morelos.

Elnivel y el potencial de desarrollo socioeconémico de los municipios representan
los contenidos esenciales para determinar las diferencias entre ambos, a partir de
las cuales es posible detectar situaciones y problematicas.

Las divergencias socioeconémicas que se observan para Cuautla, en alguna
medida dimensionan las condiciones y potencial desde las que parten los
municipios de Morelos, para establecer su imagen objetivo y metas para el
desarrollo urbano.

Sibien es notoria su evolucién desde el sector primario hacia el terciario. En el caso
de Cuautla, se muestra una posibilidad de correspondencia territorial muy alta, por
su actividad econémica que es fuerte comparativamente al estado, y con un
potencial en la medida en que mejore su infraestructura y el fortalecimiento de
politicas econdmicas y cadenas productivas, con ello las divergencias respecto a
otros municipios podria pasar a un nivel ALTO.

Nivel y potencial de desarrollo socioeconémico

Niveles de potencial de desarrollo socioeconémico

Muy bajo Bajo Muy alto

Niveles de Muy bajo
desarrollo Bajo
socioecondmico Medio
Alto
Muy alto

Municipios con divergencia territorial positiva (Tipo 1)

Municipios con correspondencia territorial negativa (Tipo Il)

_ Municipios con divergencia territorial negativa

Fuente: Elaboracién propia.

5.3.3. Concordancias de las divergencias territoriales entre el potencial natural y el grado
de diversificacion de la actividad econdmica

Los contrastes entre el desarrollo alcanzado, las ventajas comparativas y los
componentes socioeconémicos de desarrollo de un territorio se definen como las
divergencias territoriales.

El potencial y el nivel de desarrollo socioecondmico de un municipio representan
los elementos primordiales para determinar las discrepancias entre ambos
factores, a partir de las cuales es posible detectar situaciones y problematicas.
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La relacién entre los indicadores se llevd a cabo en forma de matriz, con el objeto
de posicionar al municipio de Cuautla dentro de una de tres categorias:

Potencial de desarrollo socioecondmico de Cuautla

Niveles de potencial de desarrollo socioeconémico

Muy bajo Bajo Muy alto
Niveles de | Muy bajo
desarrollo Bajo
SOCio” Medio
Alto Cuautla
Muy alto

Municipios con divergencia territorial positiva (Tipo I)

Municipios con correspondencia territorial negativa (Tipo Il)

_ Municipios con divergencia territorial negativa

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007 - 2012.

Para el andlisis de este apartado se llevaron a cabo dos subprocesos:
Disponibilidad de recursos naturales y diversidad de las actividades.

Los aspectos naturales con que cuenta el municipio elevan su potencial, y esto se
asocia a la existencia de agentes y factores que de alguna manera reditdan en la
generacion de actividades econdmicas que conllevan a elevar su desarrollo.

Para diagnosticar el potencial natural de desarrollo municipal se requiere de
determinar un indicador que nos permita medir esta potencialidad, dicho
indicador tomaré en cuenta en términos de disponibilidad la valoracion del capital
natural existente en el municipio de Cuautla.

A continuacién, se muestra una matriz de disponibilidad de recursos, la cual
considera ocho variables con la siguiente ponderacién:

Disponibilidad del recurso

Valor Disponibilidad del recurso

4 Muy alta disponibilidad
3 Alta disponibilidad

2 Media disponibilidad
1 Baja disponibilidad

0 Muy baja disponibilidad
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Disponibilidad de los recursos naturales de Cuautla

Suelos potenciales
Minerales Hidricos para la agricultura Forestal Para Ia, Ambiental Turistico Total
ganaderia
Riego | Temporal
3 1 1 4 1 0 2 3 14

Fuente: Elaboracién propia.

La ponderacion que obtiene Cuautla con esta evaluacion lo coloca en un nivel
medio de disponibilidad de recursos naturales. Una de las mayores riquezas
naturales del municipio de Cuautla es el Rio Cuautla el cual esté catalogado como
area natural protegida y resulta un atractivo turistico que no ha sido detonado por
el sector turistico.

5.4. Estructura y dinamica funcional de Cuautla.
El tamafio demografico de una ciudad suele estar relacionado con la diversidad y
complejidad de sus funciones urbanas. Las ciudades més grandes suelen tener
una mayor variedad de actividades econdmicas, lo que se refleja en una mayor
proporcion de funciones terciarias. (Solamente se dispone de datos de los
sectores primario, secundario y terciario).

A continuacion, se presenta este indice para Cuautla y se tiene el comparativo con
Cuernavaca, estimado al afio 2018 por ser la informacién disponible.

Indice de Nelson por sector econémico 2018

Cuautla -1.70 0.46 -0.66
Cuernavaca -2.47 5.29 0.34 06 3.32 4.00 09 44 -0.65

ECONOMIA POLARIZADA
ECONOMIA MUY ESPECIALIZADA
ECONOMIA ESPECIALIZADA

Nota: Para el personal ocupado en el sector agropecuario se utilizaron los datos del total de
mano de obra en el campo permanente y eventual del Censo Agropecuario INEGI 2022
* Se refiere al personal ocupado que aparece en los totales del Censo Econémico INEGI 2019
pero que no se ve reflejado en ningun sector econémico para garantizar el principio de
confidencialidad y reserva.

Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon de Censo Agropecuario INEGI 2022 y Censo

Econdémico INEGI 2019

La informacién obtenida a través del Método de Nelson puede ser utilizada por el
gobierno municipal para orientar las politicas publicas hacia el desarrollo urbano
sostenible y la promocion del dinamismo econémico y social en el municipio.
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5.5. Sintesis del medio transformado
En el &mbito de equipamiento urbano, debido al sismo del 2017 Cuautla ha tenido
que rehabilitar escuelas y hospitales de manera paulatina, lo cual ha mermado el
funcionamiento de estos servicios; no obstante, en materia de equipamiento
recreativo el rezago no tiene que ver con el sismo, ya que hay una notable carencia
de espacios deportivos en la total del municipio, sumado a que los espacios
culturales existentes se encuentran centralizados.

Por otra parte, en materia de movilidad, Cuautla se enfrenta a la problemética del
estado de sus vialidades y puentes, lo cual puede generar problemas en la
movilidad de sus habitantes; por otra parte, el transporte fordneo ha traido
conflictos al estar su central en la parte céntrica del municipio y generar trafico.

Finalmente cabe mencionar el tema del patrimonio cultural, en donde al igual que
el equipamiento el sismo del 2017 trajo estragos en su infraestructura del cual ha
sido dificil que el municipio vuelva a recuperarse.

El municipio de Cuautla cuenta con titulos y asignaciones / concesiones vigentes
con fecha de corte de mayo del 2024, por un volumen de aguas nacionales
superficiales de 1,494,049,02 m3/ano y de aguas subterrdneas de 6,315,083,00
m3/ ano que sumados equivalen a una dotacién de 114,34 |/hab/dia suficiente
para garantizar el derecho humano al agua, con una dotacién mayor a la meta
propuesta por el municipio. Cabe mencionar que el volumen de agua asignado
corresponde al que se extrae de cada pozo, por lo que el municipio de Cuautla, a
través de sus sistemas operadores, deberd mantener sus eficiencias altas para
realmente cumplir con la dotacién.

5.6. Analisis FODA
Los contrastes entre el desarrollo alcanzado, las ventajas comparativas y los
componentes socioeconémicos de desarrollo de un territorio se definen como las
divergencias territoriales.

El potencial y el nivel de desarrollo socioecondmico de un municipio representan
los elementos primordiales para determinar las discrepancias entre ambos
factores, a partir de las cuales es posible detectar situaciones y problematicas.

La relacién entre los indicadores se llevd a cabo en forma de matriz, con el objeto
de posicionar al municipio de Cuautla dentro de una de tres categorias:
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El municipio de Cuautla se ubica en la categoria de divergencia territorial positiva,
porlo que el nivel de desarrollo socioecondmico alcanzado se muestra por encima
o a la par de los factores potenciales del municipio.

VI. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

A nivel nacional el proceso de urbanizacion ha generado nuevas formas de
ocupacion del territorio, estos nuevos patrones de distribucién de la poblaciéon
tienen que ver indudablemente con las actividades econdmicas e incluso con las
condiciones politicas que se han presentado en el Pafs.

El presente prondstico refiere a una anticipacion de lo que probablemente
sucedera en un futuro horizonte a los afnos 2030, 2040 y 2050 para el municipio de
Cuautla, en materia de desarrollo urbano.

El escenario tendencial parte de proyectar las tendencias demogréficas actuales,
considerando la tasa de crecimiento més reciente.

6.1. Proyecciones de poblacién CONAPO

De acuerdo a las proyecciones municipales de Poblacion 2015 - 2030 del Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPQO), para el afio 2030 Cuautla tendrd 227,354
habitantes, de los cuales 48% serdn hombres y 52% mujeres.

Proyecciones de poblacion

Cuautla
Proyecciones de poblacion
2020-2030

5 221,111 222,863 224,493 225992 221,354

219,23
4 215,144 217,246

212,93

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fuente: Secretaria de Hacienda. . Direccién General de Planeaciéon Participativa e Informacion
Estratégica /Secretaria Técnica del COESPO. En base a las Proyecciones de Poblacién Municipal
2015-2030 del CONAPO.
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Tasas de Fecundidad para el estado de Morelos en 2030:

La tasa de fecundidad general (TFG) se define como el nimero de nacimientos
vivos por cada 1.000 mujeres en edad fértil (entre 15 y 49 afios) durante un afio
determinado. Se expresa como una tasa por mil (nacimientos por cada 1.000
mujeres).

Tasas de Fecundidad para el estado de Morelos en 2030

GRUPO DE EDAD ‘ TASAS NACIMIENTOS
15-19 48.14 3,841
20-24 79.69 6,507
25-29 80.21 6,567
30-34 59.02 4,873
35-39 32.93 2,714
40-44 8.62 661
45-49 0.67 47

Fuente: CONAPO https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-
y-de-las-entidades-federativas-2020-2070

La tasa de fecundidad para Cuautla puede ser un poco inferior al promedio estatal,
por su caracteristica urbana. Existen diversos factores que pueden afectar la TFG,
entre ellos:

Factores socioeconémicos: Nivel de educacidn, ingresos, acceso a servicios de
salud, participacién de las mujeres en la fuerza laboral, etc.

Factores culturales: Normas sociales sobre el matrimonio, la familia y el papel de
la mujer, preferencias por el nimero de hijos, etc.

Factores biolégicos: Edad de la madre, salud materna e infantil, acceso a métodos
anticonceptivos, etc.

La evolucién de la tasa de fecundidad en el municipio ha ido declinando; el

promedio de hijos por mujer ha sido el siguiente, de acuerdo con la informacion
historica de INEGI:
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6.2. Escenario tendencial
La tasa de crecimiento media anual (TCMA) del municipio de Cuautla fue calculada
a partir del comportamiento del crecimiento de la poblacién en los dltimos 10
afnos, considerando la poblacién de 2010 y 2020, de acuerdo con los Censos de
INEGI (2010, 2020).

. Tasa de crecimiento media anual poblacional de Cuautla

175,207

187,118 0.65

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.

A partir de la tasa de crecimiento presente en Cuautla (0.65), se realiza un
escenario del aumento de la poblacion de manera tendencial, sin realizar
intervencién alguna, es decir, cdmo se comportar el crecimiento de la poblacién
(natalidad, mortalidad y saldo migratorio) sin la introduccidén de proyectos o
programas que modifiquen la tendencia actual del sistema.

A continuacion, se presenta el comportamiento esperado de la poblacién en un
futuro previsto al afio 2030, 2040 Y 2050:

Crecimiento tendencial de la poblacién de Cuautla por décadas

187,118 198,530 216,585

232,252

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.

Al ano 2050, se esperaria un incremento de 42,656 habitantes en el municipio de
Cuautla y un consumo de recursos semejante a las proyecciones siguientes:

Requerimientos 2020 2030 2040 2050
Poblacién 187,118 198,530 216,585 232,252
Numero de Viviendas
52,369* 54,100** 54,146 58,063
(4 personas por vivienda)
Agua uso residencial It/hab/dia
28,067,700 | 29,779,500 | 32'487,750 | 34,830,800
150 lt/hab/dia (15% del total)
Tratamiento de aguas residuales
18,711,800 | 19,853,000 | 21'658,500 | 23,225,200
100 It/hab/dia
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Requerimientos 2020 ‘ 2030 ‘ 2040 2050

Agua otros usos |/dfa
159,000,000 | 170,000,000 | 184,000,000 | 197,000,000
(85% del consumo)

Energia eléctrica vivienda/dia

5.3/KVA/viv/dia

277,556 286,730 286,974 307,734

Energia eléctrica otros usos
KVA/dia 834,000 860,000 861,000 923,000

(75% del consumo)

Residuos solidos urbanos
kg/habitante dia 205,830 218,383 238,244 255,477
1.10 kg/hab dia

*Viviendas existentes en 2020

**Diferencia por incremento de poblacion; no se considera demanda por segundas casas (recreacién/turismo o inversién).
Fuente: Elaboracién propia

Derivado del consumo de agua potable, es importante destacar el alto volumen
de aguas residuales, que pueden superar el 75% de éste volumen (la diferencia
solamente se ocupa en riego). Un importante volumen de aguas residuales va a
barrancas o incluso se vierten superficialmente, ademas de que muchas viviendas
tienen fosas sépticas o resumideros.

Cabe sefalar que sobre este consumo se requerird incrementar los consumos de
las actividades econdmicas, siempre bajo la consideracidn que continda
incrementédndose la tendencia tecnoldgica al uso de energia eléctrica, sin que haya
generacion de electricidad en el municipio de Cuernavaca, mas que en una infima
proporcion por paneles solares en algunos domicilios y parcialmente en el
alumbrado publico.

Este crecimiento tendencial pone de manifiesto que los ecosistemas del municipio
continuarian en franco deterioro, incrementandose los siguientes conflictos
urbano-ambientales Degradacion de las éareas naturales por asentamientos
indiscriminados, desagties domiciliarios sin tratamiento, basura y falta de
accesibilidad para la limpieza.

Para realizar una proyeccion de la demanda de empleo para el ano 2030 en
Cuautla, se ha utilizado la siguiente metodologia:
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Anélisis de tendencias histéricas del empleo en los Ultimos afos para identificar las
principales tendencias.

Andlisis de la estructura econdmica actual para identificar los sectores econdmicos
con mayor potencial de crecimiento.

Proyecciones de crecimiento econdmico para Morelos realizadas por el CONAPO
y el IMSS para estimar el crecimiento del empleo en Cuautla.

Andlisis de la oferta de mano de obra y las proyecciones de crecimiento de la
poblacion en edad de trabajar para identificar posibles desequilibrios entre la
ofertay la demanda de mano de obra.

Como resultado, se espera que los sectores con mayor potencial de crecimiento
sean:

o Servicios: especialmente en los subsectores de comercio, turismo vy
servicios profesionales.

o Industria manufacturera: con un crecimiento moderado en la demanda de
empleo, especialmente en las ramas de alimentos, bebidas y textiles.

o Construccion: variable, dependiendo del ritmo de la actividad econdmica
en el municipio.

Se espera que la ocupacién de comercio (vendedores) sea la que tenga mayor
demanda en el ano 2030, seguida de las ocupaciones de técnicos y profesionales
de apoyo administrativo, personal de servicios de alimentos y bebidas, y
trabajadores manuales.

Para ese afio, puede esperarse que haya una escasez de mano de obra calificada
en algunos sectores, como el sector de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacién. Por lo tanto, serd necesario implementar programas de
capacitacién para que la mano de obra local pueda satisfacer la demanda de este
tipo de empleos.

Es importante tener en cuenta que esta es solo una proyeccion, y la demanda real
de empleo en el ano 2030 podria ser diferente. Existen diversos factores que
podrian afectar la demanda de empleo, como la evolucién de la economia global,
el desarrollo de nuevas tecnologias y la implementacion de politicas publicas.

6.3. Escenario institucional
Es importante considerar las variantes en los factores que determinan la conducta
demogréfica, ya que el desarrollo de proyectos, acciones y servicios estard en
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funcién de la poblacién esperada en cada horizonte temporal, con el objetivo de
satisfacer las necesidades de toda la poblacién.

Ademas del aspecto demogréfico, es conveniente conocer las tendencias de las
actividades econdmicas y requerimientos de infraestructura y servicios para poder
proyectar el crecimiento urbano en su conjunto.

Crecimiento institucional de la poblacién de Cuautla por décadas

Tasa de crecimiento

Tasa 1% 187,118 206,695 228,320 252,207

Fuente: Elaboracién propia

El agua es uno de los recursos que mas preocupa en la actualidad, pues los niveles
de desabasto y carencia han marcado las limitaciones de muchas actividades
econdmicas y la realizacion de las labores cotidianas. Para su estimacién, se tomo
como base lo que dicta la Norma Oficial sobre el consumo de agua estandarizado
que es de 150 Its/hab/dia.

En este particular, es importante considerar que el consumo de agua potable
habria de incrementarse para industria, comercio, actividades recreativas, etc. Por
ello habran de aplicarse tecnologias reductoras de consumo, en todos los usos
urbanos e implementar efectivamente el tratamiento de aguas residuales para su
reutilizacién en riego de areas verdes y otros usos como lavado de automoviles,
etc.

En cuanto a aguas residuales y pluviales, continuaréd creciendo el volumen de
generacion, con un bajo porcentaje de tratamiento de ellas. Se requeriria de
controles y seguimiento tanto de la administracion municipal como de la estatal y
federal para verificar el cumplimiento de normas oficiales mexicanas respecto a la
disposiciéon final de ellas sea al drenaje municipal o a cuerpos naturales.
Continuarian creciendo los problemas de contaminacion del medio ambiente y de
salud publica.

Requerimientos 2020 2030 2040 2050
Poblacidn 187,118 206,695 228,320 252,207
Ndmero de Viviendas 52,369* 59,056 65,234 72,060

(3.5 personas por vivienda)

Agua uso residencial It/hab/dia | 75 047 700 | 25836075 | 28,540,000 | 31,525,875
125 lt/hab/dia (15% del total)
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Requerimientos 2020 ‘ 2030 ‘ 2040 2050

Tratamiento de aguas residuales | (5711800 | 20,669,500 | 22,832,000 | 25,220,700
100 It/hab/da

Agua otros usos I/dia 159,050,300 | 175,690,750 | 194,072,000 | 214,375,950
(85% del consumo)
Energl’a eléCtrica V|V|enda/d|la 277 556 31 2 998 345 740 381 91 8

5.3/KVA/viv/dia

Energia eléctrica otros usos
KVA/dia 832,700 939,000 1,037,000 1,146,000

(75% del consumo)

Residuos solidos urbanos
kg/habitante dia 205,830 227,365 251,152 277,428

1.10 kg/hab dia

*Viviendas existentes en 2020

**Diferencia por incremento de poblacién; no se considera demanda por segundas casas (recreacién/turismo o inversién).
Fuente: Elaboracién propia

6.4. Escenario propuesto

El escenario propuesto para el municipio de Cuautla prevé acciones tendientes a
cambiar la problematica existente actualmente de manera efectiva, el prondstico
se realizd considerando los elementos que interfieren positivamente tanto
econémicamente como en el desarrollo urbano del municipio, por lo que
consecuentemente se pretende un mejor aprovechamiento del suelo mediante
politicas de impulso que motiven al crecimiento ordenado y sustentable, a partir
de actividades econdémicas previstas, mismas que se ven fortalecidas con el
desarrollo y consolidacién de la Zona Metropolitana de Cuautla.

Las condicionantes y potencialidades con las que cuenta el municipio son
importantes para el presente instrumento ayudédndole a inducir el desarrollo
optimo, estos componentes son de orden ambiental, econdmico, territorial y
social.

El desarrollo de proyectos de caracter regional que ya se han realizado y otros
tantos que se han previsto a futuro para la zona metropolitana que conforma el
municipio de Cuautla, impactaran la tendencia natural de crecimiento, asi como su
proceso de expansion urbana.

Las actuales tendencias de crecimiento que han derivado en patrones de
expansion horizontal, no pueden seguir como hasta ahora, se requiere un nuevo
esquema de politicas y estrategias de desarrollo socioeconémico, urbano vy
ambiental que permitan una nueva diversificacion del suelo, el fomento de usos
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mixtos, manejo eficiente de dreas ambientalmente importantes y el desarrollo de
vivienda vertical.

Partiendo del anélisis de la proyeccion tendencial y lo previsto por CONAPO se
genera el siguiente escenario que es estratégico.

El escenario propuesto se basa en el anélisis del comportamiento de la aptitud del
territorio para cada sector a partir de la ejecucién de proyectos, programas y
acciones, sean gubernamentales o no, que permite comprender cémo estas
intervenciones impactarian en los sectores especificos y en el comportamiento

ambiental del territorio munic

ipal.

Proyeccion de poblacion

187,118

198,530

216,585

232,252

Fuente: Elaboracién propia

Los requerimientos de agua, energia eléctrica y residuos sélidos estaran en

funcién del crecimiento de personas demandantes de viviendas y servicios

Requerimientos 2020 2030 2040 2050
Poblacién 187,118 198,530 216,585 232,252
Ndmero de Viviendas 52369% | 56,723 61,881 66,358
(3.5 personas por vivienda)
Agua uso residencial [t/hab/dia | 53 047 700 | 19,853,000 | 21,658,500 | 23,225,200
100 It/hab/dia (15% del total)
Volumen de aguas residuales de
uso doméstico que requieren 16,840,620 | 17,867,700 | 18,492,650 | 20,902,680
tratamiento
90 It/hab/dia
Agua otros usos |/dfa 159,000,000 | 11,250,033 | 122,731,500 | 131,609,467
(85% del consumo)
Energl’a eléCtrica V|V|enda/d|,a 277 556 300 632 327 969 351 697
5.3/KVA/viv/dia
Energl'a eléctrica otros usos/dia 834 000 902 000 984 000 1055 000
(75% del consumo)
Residuos sélidos urbanos
kg/habitante dia 205,830 198,530 216,585 232,252
1 kg/hab dia

Fuente: Elaboracién propia
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Se espera que a futuro las viviendas y en general las edificaciones presenten
caracteristicas innovadoras que respondan a los desafios del cambio climatico, la
escasez de recursos y las nuevas necesidades sociales. Entre las principales
tendencias encontramos:

Por ejemplo, para la sostenibilidad y eficiencia energética, se requiere mayor uso
de materiales naturales como madera, bambU o corcho; materiales reciclados o
de bajo impacto ambiental y un disefio bioclimatico para aprovechar la luz natural
y la ventilacion.

En cuanto a generacion de energia renovable, serd indispensable la utilizacion de
paneles solares fotovoltaicos integrados en la construccion, combinar o usar
alternativamente sistemas de energia edlica o geotérmica. Finalmente, que los
productos electrodomésticos y dispositivos de alta eficiencia energética.

En cuanto al uso de recursos, principalmente es necesaria la reduccién del
consumo de agua: sistemas de recoleccion de agua de lluvia, griferia y sanitarios
de bajo consumo y electrodomésticos que ahorren agua.

El avance de la tecnologia inteligente y conectividad, probablemente incorporen
la domodtica para el control remoto de iluminacidn, climatizacién,
electrodomésticos y seguridad, asi como sensores para monitorizar el consumo de
energia, la calidad del aire y la seguridad y asistentes virtuales para interactuar con
los dispositivos diversos.

Para la conectividad se incrementara el uso de Internet de alta velocidad para el
trabajo, el entretenimientoy la educacién a distancia, asi como espacios de trabajo
conjunto y oficinas en casa integradas en la vivienda.

Se requiere enfatizar la accesibilidad universal, como por ejemplo inmuebles y
viviendas disefiadas para personas con diferentes capacidades fisicas, espacios
libres de barreras arquitecténicas y asimismo la domética y tecnologia para facilitar
la vida diaria de las personas con discapacidad.

En este escenario se potenciara la eficiencia en el uso de agua potable. Como
estandar se propone un piso de 100 I/hab/dia y eliminar o disminuir de manera
absoluta y porcentual la pérdida de agua en la red.

De manera similar, se pretende hacer eficiente la gestién de residuos, iniciando
por disminuir la cantidad (kg) de disposicién final de residuos sélidos urbanos per
capita. Como estandar se propone un maximo de 1 Kg/hab/dia; y por el otro lado
incrementar el porcentaje de residuos sdélidos urbanos reciclados por por el
ayuntamiento y los particulares. Como estandar se propone mas de 25% de
residuos reciclados. Se evitaran los tiraderos clandestinos y en lotes baldios. ‘Se
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cuidard que el reciclamiento de residuos sdlidos urbanos incremente en un 10%
por década, por lo que del 10% de procesamiento actual deberd pasarse
minimamente a un 35% al horizonte temporal de 2050.

Un aspecto fundamental para el mejor desempefio urbano serd aumentar la
eficiencia energética tanto de combustibles liquidos como de gas per capita a del
igual que la energia eléctrica; por otro lado, se orientard a disminuir el consumo
de lefa per capita.

Un aspecto prioritario serd mejorar la accesibilidad digital domiciliaria, medible en
porcentaje de hogares con conexiones fijas y/o moviles a internet.

Con mejor infraestructura, capacitacién y un esquema de proximidad, la seguridad
ciudadana habrd de mejorar, por lo que el porcentaje de hogares victimas de
delitos o los realizados en el espacio publico habran de disminuir.

Para un mayor crecimiento econdmico inclusivo y sostenible para el desarrollo, se
proyecta una economia verde, centrada en la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo econdmico a largo plazo sin dafar el medio ambiente. Entre los puntos
clave que caracterizarian la economia verde en el Municipio de Cuautla, se
encuentran:

e Sostenibilidad

e Reduccion de emisiones

e Eficiencia energética

e Conservacion de la biodiversidad

e Desarrollo de tecnologias verdes

e FEconomia circular

e FEducaciony sensibilizacion

e Inversiones sostenibles

e Politicas y regulaciones gubernamentales

En este escenario propuesto, se implementardn mecanismos de evaluacion para
la conservacion y/o mejoramiento de los atributos ambientales, de los flujos
socioecondmicos, asi como de las demandas de infraestructura urbana,
equipamiento y servicios.

Se impulsard el cuidado de los  servicios ambientales y del crecimiento de las
actividades sectoriales; los programas de financiamiento a actividades
agropecuarias, industriales y de comercio o servicios, irdn acompafiadas de reglas
de operacién financiera pero ademas de normas ambientales que deberdn
cumplirse rigurosamente. Se hard énfasis en implementar gradualmente los
mecanismos de economia circulary economia verde en aras de la sustentabilidad.
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Actividades econdmicas:

Las actividades productivas de los sectores primario se refieren fundamentalmente
a agricultura no extensiva misma que deberd cuidarse para promover la
autosuficiencia alimentaria.

Las actividades del sector secundario tienden a mantenerse estables, con leve
crecimiento de pequefias empresas dentro de las areas urbanas.

Las actividades del sector terciario son las predominantes; con la tendencia de
crecimiento del comercio electrénico, frecuentemente ligado a empresas
internacionales va ganando terreno por lo que es méas notorio el crecimiento de
los servicios en general, incluyendo la Ultima fase de distribucién de mercancias.

La rdpida expansién sobre tierras no urbanizables y sin certeza juridica de la
tenencia ocasioné la falta de servicios, gran déficit de infraestructura vy
equipamiento para la atencién a los diferentes grupos de poblacion; falté
planeacion y concertacion entre sociedad y gobierno para organizar una
estructura urbana de buena comunicacion terrestre, por lo que la red vial que
requiere de mejoramiento y ampliacién o en Ultima instancia de modificar los
servicios de transporte publico para lograr su eficiencia y equilibrio en todo el
municipio previendo el futuro crecimiento demogréfico.

Las politicas financieras y de construccion de vivienda, actualmente estan siendo
modificadas hacia usos mixtos urbanos y mayores densidades, que, si bien no
consumen mayor cantidad de suelo, si continuardn generando presién sobre los
recursos naturales, principalmente el agua potable y la calidad del aire.

Bajo este escenario tendencial se esperaria la continuidad de la actividad
comercial impulsada por la vocaciéon agricola de Cuautla.

Entre las acciones mas destacadas para reducir la vulnerabilidad, se propone:

Actualizacion del Atlas de Riesgos: Es necesario actualizar el Atlas de Riesgos de
Cuautla para contar con informacién precisa y actualizada sobre las zonas de
mayor riesgo.

Ordenamiento territorial: Implementar efectivamente el ordenamiento territorial
que considere los riesgos naturales y evite la construccién en zonas vulnerables.

Mejora de la infraestructura: Invertir en la mejora de la infraestructura para el
drenaje pluvial, la construccién de viviendas seguras y la adaptacién de las
existentes.
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Educacién y cultura de la prevencion: Implementar programas de educacién y
cultura de la prevencion para que la poblacion esté preparada para actuar ante un
desastre natural.

Atencién a grupos vulnerables: Brindar especial atencidn a los sectores de la
poblacién mas vulnerables, como personas con discapacidad, adultos mayores'y
familias de bajos ingresos, para garantizar su proteccién y recuperacion en caso
de un desastre.

6.4.1. Requerimientos de equipamiento urbano
Los equipamientos urbanos basicos de una ciudad son los edificios y espacios
publicos donde se ofrecen servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
bésicas de sus habitantes.

Para el corto plazo (2030), se considera la necesidad del siguiente equipamiento:
Educacién

Por lo que respecta al subsistema educacién la cobertura de equipamiento
educativo para el afno 2030, se encuentra cubierta en los niveles de primaria,
secundaria, medio superiory superior, excepto en el nivel jardin de nifios, en donde
se presenta déficit, por lo que deberdn implementarse proyectos, obrasy acciones
para solventar dicha deficiencia y con ello poder cubrir la demanda esperada para
el ano 2030 en el municipio de Cuautla.

Proyeccién de equipamiento educativo

Nivel: Jardin de nifios
., ) Capacidad de
Poblacién usuaria e .,
) disefio por UBS Poblacion
potencial (5.3 % de Turnos de )
Norma o, (35 alumnos ., beneficiada
la poblacion total operacion
. por cada aula por UBS
aproximadamente)
por turno)
Requerimiento 10 370 296 2 864
2030
Unidad Alumnos Aulas Turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Proyeccidén de equipamiento educativo

Nivel: Escuela primaria

Poblacién usuaria Capacidad de

. disefio por UBS Poblacion
potencial (18 % de Turnos de .
Norma o (70 alumnos ., beneficiada
la poblacion total operacion
. por cada aula por UBS
aproximadamente)
por turno)

Requerimiento 35 219 503 2 420
2030
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

1995.

Proyeccidén de equipamiento educativo

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

Nivel: Secundaria general

Poblacion usuaria  Capacidad de
potencial (4.55% disefio por UBS

T d
Norma de la poblacion (40 alumnos urnos. 'e
operacion
total por cada aula
aproximadamente) por turno)
Requerimiento 8 902 293 )
2030
Unidad Alumnos Aulas turno

Poblacion
beneficiada
por UBS

1,271

Habitantes

1995.
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Proyeccidén de equipamiento educativo

Nivel: Preparatoria general
Poblacion usuaria  Capacidad de
potencial (1.035 % disefio por UBS Poblacion
- Turnos de .
Norma de la poblacion (40 alumnos ., beneficiada
total por cada aula operacion por UBS
aproximadamente) por turno)
Requerimiento 2 025 52 2 5 670
2030 ’
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995.

Proyeccidén de equipamiento educativo

Nivel: Colegio de bachilleres
., . Capacidad de
Poblacion usuaria L.
tencial (0.36 % disefio por Poblacién
po =8 UBS (40 Turnos de el
Norma de la poblacién ., beneficiada
alumnos por  operacién
total por UBS
) cada aula por
aproximadamente)
turno)
Requerimiento 204 17 2 16 192
2030
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995.
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Proyeccidén de equipamiento educativo

Nivel: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP)
Poblacién usuaria  Capacidad de
potencial (0.20% disefio por UBS Poblacion
., Turnos de .
Norma de la poblacion (40 alumnos » beneficiada
operacion
total por cada aula por UBS
aproximadamente) por turno)
Requerimiento 391 10 2 10 040
2030
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995.

Proyeccidén de equipamiento educativo

Nivel: Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de Servicios (CBTIS)
Poblacion usuaria  Capacidad de
potencial (0.50% disefio por UBS Poblacion
- Turnos de .
Norma de la poblacion (40 alumnos ., beneficiada
operacion
total por cada aula por UBS
aproximadamente) por turno)
Requerimiento 978 25 2 16.080
2030 ’
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

1995.
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Proyeccién de equipamiento educativo

Nivel: Instituto Tecnolégico
Poblacion usuaria Capacidad de
potencial (0.20%  disefio por UBS Poblacion
- Turnos de .
Norma de la poblacion (40 alumnos L, beneficiada
total por cada aula operacion por UBS
aproximadamente) por turno)

Requerimiento 420 12 2 35720
2030 ’
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Proyeccion de equipamiento educativo

Nivel: Universidad Estatal
Poblacion usuaria  Capacidad de
potencial (1.24 %  disefo por UBS Poblacion
- Turnos de .
Norma de la poblacién (30 alumnos ., beneficiada
total por cada aula operacion por UBS
aproximadamente) por turno)
Requerimiento 3,319 111 2 4,860
2030 ’ ’
Unidad Alumnos Aulas turno Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Salud

Para definir los requerimientos de equipamiento de salud necesario para el ano
2030 también se tomd en cuenta al sistema normativo de equipamiento urbano en
su tomo Il de SEDESOL. Los elementos a considerar estaran en funcién de la
poblacion estimada para el ano 2030, para el caso de Cuautla se puede observar
que existe déficit en los elementos en unidades de medicina familiar del IMSS.
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Proyeccién de equipamiento de salud

Elemento: Centro de salud urbano

Poblacion i Médulo tipo Poblacion
. . Cantidad de .
- usuaria potencial sdul recomendable atendida por
erma (40 % de la meodu d°‘b| (uBs: médulo
poblacion total) recomendabies Consultorio) (Habitantes)
Requerimiento 78 266 1a6 6 55 904
2030 @
Unidad Habitantes Moddulos Consultorios Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Proyeccién de equipamiento de salud

Elemento: Hospital general (SSA)

Poblacion . : X Poblacion
. . Cantidad de Médulo tipo .
usuaria potencial i atendida por
Norma modulos recomendable ,
(40 % de la dabl (UBS: C ) modulo
poblacion total) recomendabies S (Habitantes)
Requerimiento 78226 1a3 60, 90, 120, 180 A
2030 @ P I 2
Unidad Habitantes Maodulos Camas Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Proyeccién de equipamiento de salud

Elemento: Unidad de Medicina Familiar (IMSS)

paT Médulo tipo
c.: acnton - Cantidad de recomendable
Norma usuana potencia modulos (UBS: Consultorio
(50 % de la N
., recomendables de medicina
poblacion total) .
familiar)
Requerimiento 97 832 2a5 5v10
2030 @ y
C Itorio d
Unidad Habitantes Modulos onsuftorio ¢e

medicina familiar

Poblacion
atendida por
modulo
(Habitantes)

24,000 y
48,000

Habitantes

1995.

Proyeccién de equipamiento de salud

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,

Elemento: Hospital general (IMSS)

Poblacion ) Médulo tipo
i X Cantidad de
- usuaria potencial s dul recomendable
erma (50 % de la moduios (UBS: Cama de
., recomendables SR
poblacion total) hospitalizacion)
Requerimiento 97 832 1a2 72 v 144
2030 @ Y
C d
Unidad Habitantes Modulos amas de

hospitalizacion

Poblacion
atendida por
modulo
(Habitantes)

86,976y
173,952

Habitantes

1995.
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. Proyeccién de equipamiento de salud

Elemento: Clinica hospital (ISSSTE)

Poblacion ) i ) Poblacion
. . Cantidad de Médulo tipo .
usuaria potencial i atendida por
Norma modulos recomendable ,
(11%dela dabl (UBS: Cama) modulo
poblacién total) recomendabies Sy (Habitantes)
Requerimiento 21523 . 10v 30 272,727y
2030 Y 436,363

Consultorio de
Unidad Habitantes Mdédulos . o Habitantes
medicina familiar

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Comercio y abasto

Con referencia al subsistema comercio y abasto para el afio 2030 existe déficit en
los elementos de tianguis y mercados, como a continuacién se muestra:

Proyeccidén de equipamiento asociado a comercio

Elemento: Plaza de usos muiltiples (Tianguis o mercado sobre ruedas)
Poblacién
usuaria Poblacion Cantidad de ,
. Poblacién
Norma potencial (100 beneficiada modulos
atendida
% de la por UBS recomendable
poblacion)
Requerimiento
195 655 121 5a26 19,360
2030
Unidades Habitantes Puesto Mddulos Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Proyeccién de equipamiento asociado a comercio

Elemento: Mercado publico
Poblacion
usuaria Capacidad de Cantidad de i
) Poblacién
Norma potencial (100 servicio por modulos
atendida
% de la UBS recomendable
poblacion)
Requerimiento
195 655 121 7a34 14,520
2030
Unidades Habitantes Locales Modulos Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Proyeccién de equipamiento asociado a comercio

Elemento: Unidad de abasto mayorista
Poblacion
usuaria Cantidad de
Norma potencial (100 modulos Poblacion atendida
% de la recomendable
poblacion)
Requerimiento
195 655 1 101,001 a 500,000
2030
Unidades Habitantes Modulos Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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. Proyeccién de equipamiento asociado a comercio

Elemento: Rastro

Poblacion Capacidad de Cantidad de .,
. - - Poblacién
Norma usuaria servicio por modulos S
potencial UBS recomendable atendida
Productores,
introductores,
Requerimiento  distribuidoresy
. 1,000 1 2,919,708
2030 consumidores

de producto
porcino

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.

Deporte

Con respecto al equipamiento deportivo para el afno 2030, de acuerdo con el
andlisis realizado existe cobertura. Los mdédulos deportivos estdan recomendados
para localidades desde los 2,500 habitantes, se consideran como espacios
acondicionados para la practica organizada o bien libre de uno o méas deportes.

Proyeccion de equipamiento asociado a deporte

Elemento: Médulo deportivo
Poblacion
usuaria
potencial DR Poblacion
(Poblacién Médulo tipo : adc.|:n Cantidad de atendida
Norma de11a50 recomendable oo loo modulos (Habitantes
anos de (m?) |':or recomendable por
modulo )
edad 60 % modulo)
dela
poblacion)
Requerimiento
2030 117 393 620 2,170 1a2 2,170

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Proyeccién de equipamiento asociado a deporte

Elemento: Unidad deportiva

Poblacion usuaria

potencial Médulo tipo Cantidad de P:bla::m
Norma (Poblaciéon de 11a recomendable médulos (: :nt : :
50 afios de edad 60 (m?) recomendable abitantes

% de la poblacion) por médulo)

Requerimiento 117 393 41520 . 269,880 a
2030 ’ 454,265

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995,

Cultural

El equipamiento cultural proporciona la posibilidad del acceso a la recreacion
intelectual. Fomentan la lectura y el estudio, asi mismo integrar a la poblacién a la
actividad artistica. A continuacién, se describen los requerimientos para el
municipio de Cuautla:

Proyeccion de equipamiento asociado a cultura

Poblacion
usuaria
potencial = i
i ; . Cantidad de Poblacion
Poblacion Médulo tipo )
Norma modulos atendida por
alfabeta mayor recomendable i
. recomendable médulo
de 6 afios (80 %
de la poblacion
total)
Requerimiento
156 524 72 2a9 57,600
2030
Unidad Habitantes Sillas Bibliotecas Habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano SEDESOL,
1995.
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Equipamiento a largo plazo: (2040)

Para el célculo de requerimientos de equipamiento urbano a largo plazo, se han
tomado referentes de diversas fuentes, considerando que las normas de
equipamiento urbano de SEDESOL, han sido rebasadas desde que fueron
generadas hasta la fecha debido a modificaciones importantes en el
comportamiento y desempeno social. La NORMA Oficial Mexicana NOM-002-
SEDATU-2022, que se refiere fundamentalmente a su terminologia y aplicacién,
no contiene los pardmetros de su correspondiente dosificacion.

Actividades sefialadas en la Ley Subsistemas de equipamiento ‘
Econémicas Comercio y Servicios Financieros Especiales
Administracion Publica y Servicios Urbanos
Publicos y Concesionados
Sociales Asistencia Social
Salud publica y privada
Culturales Cultura y Recreacion
Deportivas Deporte
Educativas Educacion publica y privada
Comunicaciones
De traslado
Transporte
De abasto Abasto

Fuente: NORMA Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022

Actualmente diversos servicios como son educacién y salud, en alguna medida se
realizan de manera virtual, varios segmentos del comercio han transitado de lo
fisico a lo electrénico, asimismo la comercializacion de productos actualmente se
realiza por entregas a domicilio (en gran medida basados en transporte por
motocicleta o bien por camionetas repartidoras. Servicios tales como telégrafos y
correos han sido reemplazados por los servicios de internet; de manera semejante
servicios financieros se desarrollan actualmente a través de tiendas de
conveniencia o por aplicaciones de telefonia movil. Sobre estos ejemplos, los
pardmetros de dosificacién de equipamiento urbano ya no se corresponden con
las estimaciones que prevalecieron en otro tiempo.

Por otro lado, la actualizacién de politicas publicas también ha modificado las
dosificaciones, puede citarse en el medio educativo la disminucién de nimero de
alumnos por aula en los niveles preescolar y de educacion bésica, para la mejora
educativa; en el rubro de salud, la proliferacion de consultorios médicos contiguos
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a farmacias ha alterado la dependencia de los servicios de salud publica para la
atencidn primaria, sin embargo se requieren servicios de hospitalizacién mas
tecnificados y de mayor cobertura acordes a los cambios demogréficos (menor
natalidad, mayor expectativa de vida al nacer).

A continuacién, se muestran los requerimientos de equipamiento:
. Equipamiento requerido a largo plazo

Actividades Subsistemas de

SGEIEEN Equipamiento requerido

equipamiento

en la Ley

Tienda Popular SEGALMEX Tienda
Mercado Publico 100 Puestos
) Rastro de Aves 2 Rastros
Comercioy
Servicios Rastro de Bovinos 2 Rastros
Econdmicas . .
Financieros Rastro de Porcinos 2 Rastros
Especiales
Centro Integral (SEPOMEX) 5 Ventanilla
Estacién de Servicio 10 Estaciones
Estacion de Carburacién 10 Estaciones
Palacio Municipal 1 Cabildo y secretarias
Oficina Hacienda-SAT 3 Modulos
Agencia Ministerio Publico Federal 3 Agencias
Cementerio 2 Cementerio/Columbario
o o, Central de Bomberos 3 Centrales
Administracién
Publica, Médulo de Policia 10 Médulos
Servicios Instalaciones de seguridad publica 2 Médulos
Urbanos
Publicos y Corralén/Depésito vehicular 5 Predios
Concesionados municipal
Instalaciones militares 2 Cuarteles
Sociales
Basurero Municipal 1 Celda/aro
Estacion de Servicio 10 Estaciones
Plantas de tratamiento de aguas 16 PTAR
residuales (PTAR) (1 610. |/S)
Estacién de Carburacion 10 Estaciones
Palacio Municipal 1 Cabildo y secretarias
Oficina Hacienda-SAT 3 Médulos
Asistencia Social
Agencia Ministerio Publico Federal 3 Agencias
Cementerio 2 Cementerio/Columbario
Central de Bomberos 3 Centrales
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Actividades Subsistemas de

senaladas Equipamiento requerido Numero Unidad

equipamiento
en la Ley B

Modulo de Policia 10 Modulos
Instalaciones de seguridad publica 2 Médulos
Corralon/Depgslto vehicular 5 Predios
municipal
Instalaciones militares 2 Cuarteles
Basurero Municipal 1 Celda/afo
Centro de Integracion Juvenil 4 Consultorios
Guarderia (IMSS) 100 Cunas
Velatorio (IMSS) 3 Capillas
Velatorio (ISSSTE) 3 Capillas
Casa Cuna (DIF) 15 Cama
Casa Hogar para Menores (DIF) 15 Camas
Casa Hogar para Ancianos (DIF) 16 Camas
Centro Social Popular 3 Centros
Guarderia (DIF) 25 Aula
Centro Comunitario (DIF) 3 Centros
Centro de Urgencias 4 Camas
Salud publica
.|O y Centro de Salud Urbano (SS) 4 Consultorios
privada
Unidad de Medicina Fam. (IMSS) 5 Consultorios
Centro de convenciones )
- ) A 1 Centro de convenciones
/exposiciones/ recinto ferial
Culturay Plazas Civicas en centros de barrio 3 Centros de barrio
Culturales -
Recreacion Jardines Vecinales /Barrio con .
; ) ) 10 Jardines
juegos infantiles
Auditorios 2 (400 Butacas)
Canchas d
Médulos Deportivos 10 anc las' © usos
multiples
Deportivas Deporte Alberca Deportiva olimpica 2 Alto rendimiento
Unidad Deportiva 5 Usos multiples y butacas
o bancas
Jardin de Nifos 16 Aulas
. Escuela Primaria 52 Aulas
Educacién
Educativas publicay Secundaria General 13 Aulas
privada Secundaria Técnica 7 Aulas
Preparatoria General 6 Aulas
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Actividades

Subsistemas de

senaladas
en la Ley

equipamiento

Equipamiento requerido

Numero

Unidad

Telesecundaria 8 Aulas
Biblioteca Publica Municipal 2 unidades
Comunicaciones Estacion de Radioy TV 2 Estaciones
De traslado
Transporte Central Camionera 2 Centrales
De abasto Abasto Bodegas/Centros logisticos 4 Bodegas

Sistema

Subsistema

Denominacién / Elemento

Unidades Bésicas de

Servicio Requeridas

Educacion y Cultura 2.50 m? por alumno Jardin de Nifos 16 Aulas
Educacién y Cultura 2.50 m? por alumno Escuela Primaria 52 Aulas
Educacion y Cultura 3.00 m? por alumno Secundaria General 13 Aulas
Educacion y Cultura 4.00 m? por alumno Secundaria Técnica 7 Aulas
Educacion y Cultura 4.00 m? por alumno Preparatoria General 6 Aulas
Educacion y Cultura 2.50 m? por alumno Telesecundaria 8 Aulas
Educacion y Cultura 120 m? Biblioteca Publica Municipal 2 unidades
Salud y Asistencia Social 125 m? Centro de Urgencias 4 Camas
Salud y Asistencia Social 100 m? Centro de Salud Urbano (SS) 4 Consultorios
Salud y Asistencia Social 125 m? Unidad de Medicina Fam. (IMSS) 5 Consultorios
Salud y Asistencia Social 100 m? Centro de Integracion Juvenil 4 Consultorios
Salud y Asistencia Social 2.50 m? por nifio Guarderia (IMSS) 100 Cunas
Salud y Asistencia Social 125 m? Velatorio (IMSS) 3 Capillas
Salud y Asistencia Social 125 m? Velatorio (ISSSTE) 3 Capillas
Salud y Asistencia Social 3.50 m? por nifio Casa Cuna (DIF) 15 Cama
Salud y Asistencia Social 3.50 m? por anciano Casa Hogar para Menores (DIF) 15 Camas
Salud y Asistencia Social 3.50 m? por anciano Casa Hogar para Ancianos (DIF) 16 Camas
Salud y Asistencia Social 1,000 m? Centro Social Popular 3 Centros
Salud y Asistencia Social 3.50 m? por nifio Guarderia (DIF) 25 Aula
Salud y Asistencia Social 1,000 m? Centro Comunitario (DIF) 3 Centros
Comercio y Abasto 100 m? Tienda Popular SEGALMEX 10 Tienda
Comercio y Abasto 10 m? Mercado Publico 100 Puestos
Comercio y Abasto 700 m? Rastro de Aves 2 Rastros
Comercio y Abasto 700 m? Rastro de Bovinos 2 Rastros
Comercio y Abasto 700 m? Rastro de Porcinos 2 Rastros
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Sistema

Subsistema

Denominacién / Elemento

Unidades Basicas de
Servicio Requeridas

Comun.y Transp. 20 m? Centro Integral (SEPOMEX) 5 Ventanilla
Pl Civi trosd
Recreacién y Deporte 2,000 m? azas vicas e,n centros de 3 Centros de barrio
barrio
Jardi Vecinales /Barri
Recreacién y Deporte 1,000 m? ar mgs ecm'a °s . arme con 10 Jardines
juegos infantiles
Recreacién y Deporte 1,500 m? Auditorios 2 (400 Butacas)
Canchasd
Recreacién y Deporte 2,500 m? Médulos Deportivos 10 anc ,asl e usos
multiples
Recreacién y Deporte 2,500 m? Alberca Deportiva olimpica 2 Alto rendimiento
u iltipl
Recreacién y Deporte 6,000 m? Unidad Deportiva 2 sos muipies y
butacas o bancas
Cabild
Administracién Publica 10,000 m? Palacio Municipal 1 av! O,y
secretarias
Administracién Publica 1,000 m? Oficina Hacienda-SAT 3 Médulos
A ia Ministerio Publi
Administracion Publica 1,000 m? gencia Ministerio Piblico 3 Agencias
Federal
Administracién Publica 3,000 m? Cementerio 2 Cementerp/Colu
mbario
Administracién Publica 1,000 m? Central de Bomberos 3 Centrales
Administracién Publica 70 m? Médulo de Policia 10 Médulos
Instalaci i
Administracién Publica 3,000 m? nsta aoone{s d,e seguridad 2 Modulos
publica
Administracién Publica 4,000 m? Corralon/Depggto vehicular 2 Predios
municipal
Administracién Publica 4,000 m? Instalaciones militares 2 Cuarteles
Administracién Publica 2,500 m? Basurero Municipal 1 Celda/afo
Comercio 1,000 m? Estacion de Servicio 10 Estaciones
Comercio 500 m? Estacién de Carburacién 10 Estaciones
Centro de convenciones
Cultural 4000 m? /exposiciones/ recinto ferial 1 Centro de
' convenciones

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGl y SEDESOL
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VIl. OBJETIVOS, METAS Y POLITICAS

7.1. Objetivos
Para el establecimiento de objetivos y metas efectivas en el territorio de Cuautla,
esindispensable conocery entender la vision que sus ciudadanos tienen, asi como
sus necesidades y expectativas. Este ejercicio participativo es bastante complejoy
requiere reunir informaciéon de distintas fuentes a través de diversos métodos de
trabajo para después homologar y aterrizar en aspectos concretos que puedan
verse reflejados a través de una estrategia territorial.

Para el presente programa se propone el uso de tres fuentes de informacion
recabada y utilizada para dar seguimiento al desempeno del gobierno municipal
durante tres distintos periodos. Adicionalmente se retomaran las visiones de los
programas sectoriales, asi como del Plan Municipal de Desarrollo vigentes y
ademas, del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2021-2024, el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 y los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 2021-2024 Vivienda 2021-2024

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2022 - 2024

PROPUESTAS FOROS DE CONSULTA CONSULTA
CIUDADANAS CIUDADANA PUBLICA

Fuente: Elaboracidn propia

Gracias a la informacion recabada de los tres ejercicios participativos realizados en
el municipio, es posible tener una vision mucho mas clara de los temas que la
poblacién considera prioritarios e importantes de atender.
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PROPUESTAS FOROS DE CONSULTA CONSULTA
2021 2022 2023
¢{QUE PROBLEMAS CREES QUE SON ¢{QUE CREES QUE LE HACE ¢QUE ASPECTOS DE TU COMUNIDAD
IMPORTANTES DE ATENDER? FALTA A CUAUTLA? SON MAS IMPORTANTES PARA Ti?
' RESPUESTAS ' . RESPUESTAS ' . RESPUESTAS ‘
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 Cuautla,

Morelos y de la consulta realizada para la elaboracién del PMDUS
Como resultado se puede observar que los temas de obra publica y servicios,
desarrollo urbano y seguridad publica y vial son los més recurrentes, sin embargo,
también se observa que en algunos casos los temas de economia y turismo, asi
como inclusién y asistencia social destacan por su participacion. Derivado de esto
se puede deducir que Cuautla es una ciudad en crecimiento con presiones fuertes
sobre el territorio para su urbanizacién. Adicionalmente se deben de atender
temas de desarrollo urbano, mas especificamente de espacio publico y vivienda;
y por otro lado se infiere la existencia de una alta tasa delictiva y una alta
percepcion de inseguridad en el municipio que se ve reflejada en los resultados
de los tres ejercicios participativos y que ademas es congruente con el diagndstico
realizado.

En respuesta a estos resultados, asi como a las probleméticas identificadas para el
municipio en la etapa de diagndstico, se debe establecer, en un inicio, una visién
inspiradora, realista y estratégica que pueda ser transmitida y apropiada
facilmente por la poblacion. Esta visién del municipio debe cubrir las prioridades
principales que existen en él, anticipando asi un mejor futuro para sus habitantes.
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7.1.1. Imagen objetivo

CUAUTLA ES CAMPO Y CIUDAD,
SU AGUA ES PURA PROSPERIDAD,
ES HISTORIAY NATURALEZA,

ES TANTO SEGURA COMO BELLA.

Cuautla sera clave en el desarrollo econémico y social de la region
oriente de Morelos y se distinguira por su alta productividad en el sector
primario, por sus servicios especializados y por la oferta educativa y de
empleo que ofrece a la zona metropolitana.

Ademas, contara con una gran diversidad de espacios al aire libre, asf
como con deportivos, museos, teatros y galerias que denotan la riqueza
histdrica, cultural y ambiental del municipio.

Cuautla contara con calles agradables para caminar a cualquier hora del
dia pues sera un municipio seguro gracias a la implementacién de
acciones coordinadas con el gobierno del estado en materia de
sequridad publica pero también en materia de asistencia social y
educacion.

La dotacion eficiente de servicios publicos y la integracion efectiva de la
sociedad civil en los consejos participativos del municipio aseguraran
una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Todo ello convertira a Cuautla en un destino atractivo para visitantes y

A continuacion, se relata a mayor detalle esta vision del municipio, resultado de
los ejercicios participativos con la poblacién del municipio.

El municipio de Cuautla contard con una dotacion completa, eficaz y eficiente de
agua potable, drenaje, luz y servicio de limpia que permitird a sus habitantes
habitar una vivienda adecuada. Al mismo tiempo se valorizara el suelo y con ello

se promovera el desarrollo de proyectos urbanos y acciones urbanisticas al interior
de la ciudad.

Cuautla serd un municipio seguro, donde sus habitantes pueden caminar sin
miedo por las calles de dia y de noche, y en donde existird una amplia oferta de
actividades nocturnas para todas las edades, especialmente en el centro de la
ciudad y en los centros de barrio. La inversiéon en espacios publicos de calidad y
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su mantenimiento, asi como en educacion basicay complementaria, en programas
culturales y deportivos y en programas de asistencia social seran la base sobre la
cual se ha incrementado la seguridad en el municipio. Inicial vy
complementariamente se reforzarédn los sistemas de emergencia y seguridad
publica con elementos capacitados, tecnologia de punta y canales de
comunicacién eficientes con el Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Cémputo de Morelos.

Cuautla se mostrard como un municipio competitivo gracias al incremento en la
cantidad de instituciones de educaciéon superior y al aumento en las
oportunidades de trabajo en el sector agroindustrial y en el sector de hosteleria
que derivan de su posicion geografica y sus condiciones climaticas, pero también
del incremento en la inversién para la mejora en la calidad y eficiencia de la
infraestructura hidraulica, energética y de comunicaciones y transportes al interior
del municipio.

Cuautla seré el polo econdmico y social més importante de la regién oriente del
estado de Morelos y brindard servicios especializados, una oferta recreativa
atractivay sitios de encuentro a los habitantes de la zona metropolitana de Cuautla.
Para ello, Cuautla contard con un sistema de espacios publicos que asegura la
dotacién de areas verdes y de esparcimiento a toda la poblacion del municipio.

El municipio de Cuautla se destacara dentro del estado de Morelos por contar con
un sistema de movilidad integral que aseguraré la rehabilitacion y mantenimiento
de banquetas, el crecimiento de la red de infraestructura ciclista y el
reordenamiento de las rutas de transporte publico urbano e interurbano.

El comercio ambulante en las calles de Cuautla serd ordenado y regulado por el
gobierno municipal gracias al programa de apoyo a negocios emergentes que ha
permitido generar un padrén de comercios semifijos.

Ante el incremento en la incidencia de eventos climéaticos cada vez més extremos,
Cuautla disefiard un Plan de Emergencias para la poblacién asentada cerca de las
zonas de riesgo que se identifican en el municipio de acuerdo con su Atlas de
Riesgos. Ademés, como parte de las acciones de adaptacién al cambio climatico,
el gobierno municipal en conjunto con el sector privado y la academia elaboraran
e implementaran un Plan de Infraestructura Verde para Cuautla que permita
mitigar los impactos de las lluvias cada vez més intensas.

Por su parte, el déficit de vivienda asequible al interior de la zona urbana, asi como
el crecimiento disperso de la ciudad sera subsanado con una politica municipal de
vivienda que buscard mejorar las condiciones de las viviendas existentes,

187



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

incrementar la oferta de vivienda al interior de la ciudad con sanciones fiscales a la
especulacién inmobiliaria y la consolidacion de barrios periurbanos.

Todo ello hard de Cuautla un municipio a la vanguardia que ofrecerd una excelente
calidad de vida y que mantendra una relacién responsable con el entorno que le
rodea asegurando asi un futuro préspero para sus habitantes.

SR

mn’{.ﬁgﬁn

Fuente: Proyecto Fachadas del Centro Histérico H. Ayuntamiento de Cuautla 2022-2024.

7.1.2. Objetivos generales

Se reconoce la existencia de multiples problematicas al interior del municipio, asf
como diversas limitaciones de la administracion publica pero también de la
sociedad para resolverlas todas simultdneamente. Por ello este programa plantea
enfocarse en los temas de mayor prioridad para la poblacién a la fecha, logrando
asi contribuir a la mejora de los aspectos més criticos del municipio, pero también
con la finalidad de sentar las bases para la evaluacion y formulacién de los
instrumentos subsecuentes, reconociendo que el presente instrumento tiene una
vigencia.

En este sentido se establecen los siguientes ejes como objetivos generales bajo
los cuales se deben circunscribir las actividades de implementacion y evaluacion
del presente programa y a partir de los cuales se desprenden los objetivos
particulares, asi como la estrategia territorial y las acciones, las cuales se abordarén
especificamente en los apartados correspondientes.
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Los servicios y obra publica entendidos como la dotacién de infraestructura
bésica para el desarrollo éptimo de las actividades en el municipio, pero
también como la calidad, eficiencia y equidad en la distribucion de dichos
servicios.

El desarrollo urbano sostenible expresado de su mejor manera como el
derecho a la ciudad y el derecho a una vivienda adecuada, que en su
conjunto garantizan asentamientos humanos planificados, justos, seguros y
resilientes. Entendido este Ultimo como la capacidad de un asentamiento
expuesto a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus
efectos en un corto plazo y de manera eficiente, asegurando una mejor
proteccion futura para la reduccion de riesgos (Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano).

El desarrollo econdmico entendido, no Unicamente como el incremento en
el producto interno bruto del municipio, sino ademas como el incremento
en el bienestar de la poblacién sabiendo aprovechar de manera sostenible
los atributos y potenciales del municipio.

Seguridad y gobernanza, como el cuarto principio, hace referencia a la
capacidad del gobierno municipal, en conjunto con los otros érdenes de
gobierno, para establecer mecanismos efectivos de participacion vy
transparencia en la informacion que incrementen la confianza de la
poblacién en el gobierno, pero ademas hace referencia al incremento en la
seguridad publica, entendida, no como un fenémeno aislado, sino més bien
como un efecto del entorno social y urbano en el que habita la poblacidn.
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SERVICIOS Y OBRA PUBLICA

AMPLIAR Y MODERNIZAR LA DOTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA %

POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, LUZ Y LIMPIA EN TODA LA ZONA URBANA

DEL MUNICIPIO Y HACIA LAS ZONAS DE CRECIMIENTO DESIGNADAS POR EL %
PRESENTE PROGRAMA, SIEMPRE Y CUANDO NO SE REBASEN LAS CAPACIDADES

DE LOS SERVICIOS.

vV

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

CONDUCIR EL CRECIMIENTO CONCENSUADO, ORDENADO Y REGULADO DE LA
CIUDAD, GARANTIZANDO EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA CIUDAD Y EL

DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA PARA TODA LA POBLACION,
ESPECIALMENTE A LOS GRUPOS EN MAYOR CONDICION DE
VULENRABILIDAD.

4

DEASARROLLO ECONOMICO

MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DEL MUNICIPIO A TRAVES DE LA PROMOCION Y
EL FOMENTO DE LOS SECTORES ECONOMICOS PRIORITARIOS , COMO LO SON EL
SECTOR DE HOSTELERIA Y EL SECTOR AGROINDUSTRIAL, ASEGURANDO EL
BIENESTAR DE LA POBLACION ASI COMO LA CONSERVACION Y
REHABILITACION DE LAS ZONAS DE VALOR HISTORICO Y DE VALOR
AMBIENTAL.

SEGURIDAD Y GOBERNANZA

MEJORAR LA PERCEPCION DE SEGURIDAD PUBLICA ENTRE LA POBLACION, Y @
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA DE INFORMACION Y LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA EN LA TOMA DE DECISIONES CONCERNIENTES A SU COLONIA. @

Fuente: Elaboracion propia
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7.1.3. Objetivos particulares

De manera mas especifica y con la finalidad de delinear metas claras para el logro
de los objetivos generales del presente programa, se deben definir objetivos
particulares que puedan ser alcanzados paulatinamente y que dirijan de manera
claray puntual la politica de gobierno mientras el programa se mantenga vigente.

SERVICIOS Y OBRA PUBLICA

AMPLIAR LA RED DE AGUA POTABLE HACIA LAS ZONAS URBANIZABLES, AS| COMO A LAS ZONAS URBANAS SIN
COBERTURA DEL SERVICIO, ASEGURANDO EL MONITOREO PERIODICO DE LA RED Y LA RECARGA DE LOS ACUIFEROS Y DE
LAS FUENTES DE AGUA DE LA CIUDAD PARA MANTENER OPTIMOS LOS NIVELES DE DISPONIBILIDAD EN LAS COLONIAS.

INCREMENTAR LA COBERTURA Y LA EFICIENCIA DEL SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
INCENTIVANDO SU SEPARACION Y ASEGURANDO SU CORRECTA DISPOSICION FINAL.

INCENTIVAR LA PRODUCCION Y EL USO DE ENERGIAS RENOVABLES EN EL MUNICIPIO, Y ASEGURAR EL USO DE
TECNOLOGIA LED Y DE BAJO CONSUMO EN EL ALUMBRADO PUBLICO DE VIALIDADES Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA
CIUDAD.

AMPLIAR LA RED DE DRENAJE HACIA LAS ZONAS DE CRECIMIENTO DESIGNADAS EN EL PRESENTE PROGRAMA
ASEGURANDO EL TRATAMIENTO DEL 100% DE LAS AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS Y PROMOVIENDO SU REUTILIZACION
PARA EL RIEGO DE JARDINES Y CULTIVOS.

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

GARANTIZAR LA RESILIENCIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO Y PROMOVER EL RECONOCIMIENTO,
EL FINANCIAMIENTO Y LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE QUE PERMITA LA MITIGACION DE IMPACTOS Y LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

INCREMENTAR LA CERTEZA JURIDICA SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO Y GARANTIZAR EL DERECHO A
LA VIVIENDA ADECUADA! PROMOVIENDO UN AMBIENTE EQUITATIVO Y JUSTO PARA LA AUTOCONSTRUCCION.

INCREMENTAR LAS RESERVAS TERRITORIALES EN EL MUNICIPIO Y ASEGURAR LA DOTACION DE SUELO PARA
EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS A TRAVES DE INSTRUMENTOS PARA LA ADQUISICION DE SUELO INNOVADORES Y
ADECUADOS AL CONTEXTO DEL MUNICIPIO.

GARANTIZAR EL ACCESO A BIENES Y SERVICIOS BASCIOS PARA TODA LA POBLACION PROMOVIENDO SISTEMAS DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE SEGUROS Y SOSTENIBLES QUE AYUDEN A REDUCIR LAS BRECHAS DE DESIGUALDAD A TRAVES
DEL DISENO Y LA PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA, NORMATIVIDAD E INSTRUMENTOS.

* El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido en la normativa internacional de los derechos humanos
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. ONU HABITAT.
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DESARROLLO ECONOMICO

EVALUAR Y REGULAR LAS ACTIVIDADES DE COMERCIO FIJO Y SEMIFIJO EN VIAS PUBLICAS Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA
CIUDAD, ASEGURANDO UNA CIRCULACION OPTIMA PARA TODOS LOS USUARIOS DE LA VIA, ESTANDARES DE HIGIENE Y
LIMPIEZA, ASi COMO CONGRUENCIA CON LA IMAGEN URBANA DE LA CIUDAD.

PROMOVER E INCENTIVAR EL CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL REGULARIZANDO SUS
ACTIVIDADES Y ASEGURANDOLES UNA DOTACION EFICIENTE DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS.

FORTALECER EL SECTOR DE HOSTELERIA EXISTENTE EN EL MUNICIPIO ASEGURANDO UN ENTORNO SEGURO PARA LA
INVERSION Y PROMOVIENDO ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS.

ASEGURAR EL FINANCIAMIENTO SOSTENIBLE DEL CENTRO HISTORICO DIGNIFICANDO EL ESPACIO PUBLICO A TRAVES DEL
FORTALECIMIENTO DE SU VALOR HISTORICO E INCREMENTANDO SU ATRACTIVO TURISTICO.

INCENTIVAR Y FACILITAR LA INSTALACION DE ACTVIDADES DE ECOTURISMO COMO ALTERNATIVA AL USO DE PARCELAS EN
PROCESO DE PULVERIZACION, ESPECIALMENTE AL PONIENTE DEL MUNICIPIO Y ASEGURANDO EL USO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS AS| COMO LA DISMINUCION DE IMPACTOS NEGATIVOS SOBRE LAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL.

SEGURIDAD Y GOBERNANZA

INCREMENTAR LA OFERTA DE ESPACIOS PUBLICOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS EN TODA LA CIUDAD ASEGURANDO SU
DOTACION DE MANERA JUSTA EN EL TERRITORIO ASI COMO UN NIVEL DE ACCESIBILIDAD ADECUADO PARA TODA LA
POBLACION.

MEJORAR Y REHABILITAR LOS EQUIPAMIENTOS DE ASISTENCIA SOCIAL EXISTENTES EN LAS COLONIAS, INCREMENTANDO
SU CAPACIDAD DE ATENCION A LA POBLACION Y ASEGURANDO SU FUNCIONAMIENTO OPTIMO.

MEJORAR E INCREMENTAR LA PERCEPCION DE SEGURIDAD EN CALLES Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD
ATENDIENDO LAS DEFICIENCIAS EN LA RED DE ALUMBRADO PUBLICO Y PROMOVIENDO PLANTAS BAJAS Y FRENTES
ACTIVOS EN NUEVAS VIVIENDAS Y DESARROLLOS.

ASEGURAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD ORGANIZADA EN LA TOMA DE DECISIONES A TRAVES DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CLAROS Y VINCULANTES; Y GARANTIZAR EL DERECHO A LA INFORMACION Y LA RENDICION DE CUENTAS
DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

Fuente: Elaboracidn propia
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7.2. Metas

Ahora bien, el alcance de los objetivos planteados se logrard a través del
cumplimiento de las metas que se establecen a continuacion, considerando que
para su cumplimiento se deberéa aplicar de manera efectiva el presente programa,
pero ademas se requerird la instrumentacion de estrategias especificas en los
plazos indicados para cada meta.

PLAZO

OBJETIVO GENERAL OBIJETIVO PARTICULAR META CORTO = MEDIANO LARGO

2030 2035 2040

1.1.1 ASEGURAR UNA

1.1 AMPLIAR LA RED DE AGUA POTABLE DOTACION PROMEDIO DE

HACIA LAS ZONAS URBANIZABLES, ASI

COMO A LAS ZONAS URBANAS SIN L(/)A%II_'&T\I(?FE ,ZOL;{ DIAPOR
COBERTURA DEL SERVICIO, ASEGURANDO POBLACION QUE SE
EL MONITOREO PERIODICO DE LARED Y LA ENCUENTRA CONECTADA
RECARGA DE LOS ACUIFEROS Y DE LAS AL SISTEMA OPERADOR
FUENTES DE AGUA DE LA CIUDAD PARA DE AGUA POTABLE Y
MANTENER OPTIMOS LOS NIVELES DE SANEAMIENTO DE
DISPONIBILIDAD EN LAS COLONIAS. CUAUTLA.

1 1.2.1 CONTARCON 0.3

. VEHICULOS DE

RECOLECCION DE
RESIDUOS SOLIDOS

AMPLIARY 01 .2 INCREMENTAR LA COBERTURAY
MODERNIZAR LA LA EFICIENCIA DEL SISTEMA DE

DOTACION DE LOS | RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS | URBANOS OPERATIVO
SERVICIOS PUBLICOS | JRBANOS INCENTIVANDO SU POR CADA 1,000
DE AGUA POTABLE, | SEPARACION Y ASEGURANDO SU HABITANTES PARA
DRENAJE, CORRECTA DISPOSICION FINAL. ASEGURAR UNA
ALCANTARILLADO, COBERTURA OPTIMA DEL
LUZ Y LIMPIA EN SERVICIO.
TODA LA ZONA
URBANA DEL a .
1.3INCENTIVAR LA PRODUCCION Y EL
MUNICIPIO Y HACIA | ;o b ENERGIAS RENOVABLES EN EL 1.3.1 ASEGURAR QUE EL
LAS ZONAS DE MUNICIPIO. Y ASEGURAR EL USO DE 100% DE LAS LUMINARIAS
CRECIMIENTO ¢ INSTALADAS EN EL
TECNOLOGIA LED Y DE BAJO CONSUMO
DESIGNADAS POR EL ; MUNICIPIO SEAN DE BAJO
PRESENTE EN EL ALUMBRADO PUBLICO DE CONSUMO DE ENERGIA
PROGRAMA, SIEMPRE \C/:||/EJLD|[/1/SDES Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA '
Y CUANDO NO SE :
REBASEN LAS 1.4.1 ASEGURAR EL
CAPACIDADES DE MANTENIMIENTO Y
LOS SERVICIOS. OPERATIVIDAD DEL 100%
o DE LAS PLANTAS DE
1.4 AMPLIAR LA RED DE DRENAJE TRATAMIENTO DE AGUAS
HACIA LAS ZONAS DE CRECIMIENTO RESIDUALES (PTAR) EN EL

DESIGNADAS EN EL PRESENTE PROGRAMA | MUNICIPIO DE CUAUTLA
ASEGURANDO EL TRATAMIENTO DEL 100%
DE LAS AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
Y PROMOVIENDO SU REUTILIZACION PARA | 1.4.2 TRATAR DE MANERA
EL RIEGO DE JARDINES Y CULTIVOS. SEGURA EL 80% DE LAS
AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS GENERADAS
EN EL MUNICIPIO
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OBIJETIVO GENERAL

2.

CONDUCIR EL
CRECIMIENTO
CONCENSUADO,
ORDENADO Y
REGULADO DE LA
CIUDAD,
GARANTIZANDO EL
EJERCICIO DEL
DERECHO A LA
CIUDAD Y EL
DERECHO A LA
VIVIENDA
ADECUADA PARA
TODA LA
POBLACION,
ESPECIALMENTE A
LOS GRUPOS EN
MAYOR CONDICION
DE
VULNERABILIDAD.

OBIJETIVO PARTICULAR

02.1 GARANTIZAR LA RESILIENCIA DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL
MUNICIPIO Y PROMOVER EL
RECONOCIMIENTO, EL FINANCIAMIENTO Y
LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
VERDE QUE PERMITA LA MITIGACION DE
IMPACTOS Y LA ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO.

META

2.1.1 DETENER EL
CRECIMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN ZONAS DE
RIESGO ALTO Y MUY ALTO.
REDUCIENDO SU TASA DE
CRECIMIENTO A UN 0%

2.1.2 AUMENTAR A DOS
ACTIVIDADES MENSUALES
EL NUMERO DE
ACTIVIDADES REALIZADAS
AFAVOR DE LA
RECUPERACION Y
CONSERVACION DE
ESPACIOS DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA EN EL
MUNICIPIO PROMOVIDAS
POR EL GOBIERNO

2.1.3 AUMENTAR EL
PORCENTAJE TERRITORIAL
CUBIERTO POR AREAS
VERDES O ZONAS
ARBOLADAS A UN 25%

PLAZO

CORTO | MEDIANO LARGO

2030 2035 2040

2.1.4 ORDENARY
ASEGURAR LA
INSTALACION DE
INFRAESTRUCTURA
VERDE EN EL 100% DE LA
OBRA PUBLICA.

02.2 INCREMENTAR LA CERTEZA
JURIDICA SOBRE LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN EL MUNICIPIO Y GARANTIZAR EL
DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA.

2.2.1 INCREMENTAR A
65% EL PORCENTAJE DE
LA POBLACION DE 18
ANOS O MAS QUE RESIDE
EN UNA VIVIENDA QUE
CUENTA CON
ESCRITURAS O TITULO DE
PROPIEDAD

2.2.2 ASEGURAR QUE EL
100% DE LA POBLACION
HABITE EN HOGARES CON
ACCESO A LOS SERVICIOS
BASICOS

2.3 INCREMENTAR LAS RESERVAS
TERRITORIALES EN EL MUNICIPIO
ASEGURANDO LA DOTACION DE SUELO
PARA EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS A
TRAVES DE INSTRUMENTOS PARA LA
ADQUISICION DE SUELO INNOVADORES Y
ADECUADOS AL CONTEXTO DEL
MUNICIPIO

2.3.1REDUCIRAUN0.75
EL INDICE DE
CRECIMIENTO URBANO
ASEGURNADO EL
CONTROL DEL
CRECIMIENTO URBANO
DENTRO DE LOS
PERIMETROS DE
CONTENCION URBANA
ESTABLECIDOS A NIVEL
FEDERAL
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OBIJETIVO GENERAL

2.

CONDUCIR EL
CRECIMIENTO
CONCENSUADO,
ORDENADO Y
REGULADO DE LA
CIUDAD,
GARANTIZANDO EL
EJERCICIO DEL
DERECHO A LA
CIUDAD Y EL
DERECHO A LA
VIVIENDA
ADECUADA PARA
TODA LA
POBLACION,
ESPECIALMENTE A
LOS GRUPOS EN
MAYOR CONDICION
DE

VULNERABILIDAD.

OBIJETIVO PARTICULAR

2.4 GARANTIZAR ELACCESO ABIENES Y
SERVICIOS BASICOS PARATODA LA
POBLACION PROMOVIENDO SISTEMAS DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE SEGUROS Y
SOSTENIBLES QUE AYUDEN A REDUCIR
LAS BRECHAS DE DESIGUALDAD A TRAVES
DEL DISENO 'Y LA PLANEACION DE
INFRAESTRUCTURA, NORMATIVIDAD E
INSTRUMENTOS.

META

2.4.1 CONTAR CON 35 KM
DE CICLOVIAS URBANAS
CONSTRUIDAS

PLAZO
CORTO MEDIANO LARGO

2030

2035

2040

2.4.2 EL 100% DE LAS

MAZNANAS URBANAS

DEBERA CONTAR CON
BANQUETAS

2.4.3 REDUCIR A CERO EL
NUMERO DE HECHOS
VIALES ANUALES AL
INTERIOR DEL CENTRO
HISTORICO Y EN LAS
VIALIDADES
PERIMETRALES

2.4.4 AUMENTAR EN UN
15% EL NUMERO DE
VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS EN EL
CENTRO HISTORICO Y LAS
COLONIAS CENTRALES DE
LA CIUDAD (COLONIA
CENTRO, COLONIA
EMILIANO ZAPATA,
COLONIA PABLO TORRES
BURGOS Y COLONIA
MORELOS)

3.

MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD
DEL MUNICIPIO A

TRAVES DE LA
PROMOCION Y EL
FOMENTO DE LOS

SECTORES

ECONOMICOS

PRIORITARIOS, COMO

LO SON EL SECTOR
DE HOSTELERIA Y EL
SECTOR
AGROINDUSTRIAL,
ASEGURANDO EL
BIENESTAR DE LA
POBLACION, ASi
COMO LA
CONSERVACION Y

REHABILITACION DE

LAS ZONAS DE

VALOR HISTORICO Y

DE VALOR
AMBIENTAL.

OS.‘I EVALUARY REGULAR LAS
ACTIVIDADES DE COMERCIO FUO Y
SEMIFIJO EN VIAS PUBLICAS Y ESPACIOS
PUBLICOS DE LA CIUDAD, ASEGURANDO
UNA CIRCULACION OPTIMA PARA TODOS
LOS USUARIOS DE LA ViA, ESTANDARES DE
HIGIENE Y LIMPIEZA, ASI COMO
CONGRUENCIA CON LA IMAGEN URBANA
DE LA CIUDAD.

3.1.1 CONTAR CON EL
100% DEL COMERCIO FJO
Y SEMIFIJO AL INTERIOR
DEL CENTRO HISTORICO
REGULARIZADO E
INSCRITO EN EL PADRON
DE COMERCIANTES DEL
AYUNTAMIENTO

3.2 PROMOVER E INCENTIVAR EL
CRECIMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL
REGULARIZANDO SUS ACTIVIDADES Y
ASEGURNADOLES UNA DOTACION
EFICIENTE DE INFRAESTRUCTURAY
SERVICIOS.

3.2.1 MANTENER EL
CRECIMIENTO DE LAS
UNIDADES DE
PRODUCCION
AGROPECUARIAS ACTIVAS
ENTRE UN 0% Y UN 5%
RESPECTO DEL CENSO
AGROPECUARIO 2022
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OBIJETIVO GENERAL

3.

MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD
DEL MUNICIPIO A

TRAVES DE LA
PROMOCION Y EL
FOMENTO DE LOS

SECTORES

ECONOMICOS

PRIORITARIOS, COMO

LO SON EL SECTOR
DE HOSTELERIA Y EL
SECTOR
AGROINDUSTRIAL,
ASEGURANDO EL
BIENESTAR DE LA
POBLACION, ASi
COMO LA
CONSERVACION Y

REHABILITACION DE

LAS ZONAS DE

VALOR HISTORICO Y

DE VALOR
AMBIENTAL.

OBIJETIVO PARTICULAR

3.3 FORTALECER EL SECTOR DE
HOSTELERIA EXISTENTE EN EL MUNICIPIO
ASEGURANDO UN ENTORNO SEGURO
PARA LA INVERSION Y PROMOVIENDO
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS.

META

3.3.1 AUMENTAR AL 20%
EL NUMERO DE UNIDADES
EOCNOMICAS
DEDICADAS AL SECTOR
DE SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO TEMPORAL
Y DE PREPARACION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS
RESPECTO DEL TOTAL DE
UNIDADES ECONOMICAS
REGISTRADAS EN EL
DIRECTORIO ESTADISTICO
NACIONAL DE UNIDADES
ECONOMICAS

PLAZO

CORTO | MEDIANO LARGO

2030

3.4 ASEGURAR EL FINANCIAMIENTO
SOSTENIBLE DEL CENTRO HISTORICO
DIGNIFICANDO EL ESPACIO PUBLICO A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE SU
VALOR HISTORICO E INCREMENTANDO SU
ATRACTIVO TURISTICO.

3.4.1EL100% DE LOS
INMUEBLES
CATALOGADOS COMO
HISTORICOS POR EL INAH
DENTRO DE LA ZONA DE
MONUMENTOS DEBERAN
CONTAR CON EL TRAMITE
DE CALIDAD
MONUMENTAL QUE
GUARDA EL INMUEBLE EN
SENTIDO APROBATORIO

2035

3.4.2 HABILITAR 750
METROS DE CALLES
PEATONALES EN EL
CENTRO HISTORICO DE
CUAUTLA

03.5 INCENTIVARY FACILITAR LA
INSTALACION DE ACTIVIDADES DE
ECOTURISMO COMO ALTERNATIVA AL USO
DE PARCELAS EN PROCESO DE
PULVERIZACION, ESPECIALMENTE AL
PONIENTE DEL MUNICIPIO Y
ASEGURANDO EL USO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS, ASI COMO LA
DISMINUCION DE IMPACTOS NEGATIVOS
SOBRE LAS AREAS DE VALOR AMBIENTAL.

3.5.1 REDUCIREL
PORCENTAJE DE LA
SUPERFICIE CONSTRUIDA
EN LAS ZONAS DE TIERRAS
PARCELADAS DE LOS
NUCLEOS AGRARIOS QUE
SE ENCUENTRAN EN EL
MUNICIPIO A UN 2.5%

3.5.2 ASEGURAR EL
RECONOCIMIENTO DE
CUAUTLA COMO DESTINO
PARA EL TURISMO DE
AVENTURA A TRAVES DE
LA REALIZACION DE 3
ACTIVIDADES ANUALES DE
DEPORTES EXTREMOS
RECONOCIDAS A NIVEL
REGIONAL.

2040
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OBIJETIVO GENERAL

4.

MEJORAR LA
PERCEPCION DE
SEGURIDAD PUBLICA
ENTRE LA
POBLACION, Y
GARANTIZAR LA
TRANSPARENCIA DE
INFORMACION Y LA
PARTICIPACION DE
LA CIUDADANIA EN
LA TOMA DE
DECISIONES
CONCERNIENTES A
SU COLONIA.

OBIJETIVO PARTICULAR

4.1 INCREMENTAR LA OFERTA DE
ESPACIOS PUBLICOS RECREATIVOS Y
DEPORTIVOS EN TODA LA CIUDAD
ASEGURANDO SU DOTACION DE MANERA
JUSTA EN EL TERRITORIO ASI COMO UN
NIVEL DE ACCESIBILIDAD ADECUADO
PARA TODA LA POBLACION.

META

4.1.1 ASEGURAR QUE EL
85% DE LA POBLACION
TENGA ACCESO A UN
ESPACIO PUBLICO A
MENOS DE 400 METROS
DE DISTANCIA.

PLAZO

CORTO | MEDIANO LARGO

2030

4.2 MEJORAR Y REHABILITAR LOS
EQUIPAMIENTOS DE ASISTENCIA SOCIAL
EXISTENTES EN LAS COLONIAS,
INCREMENTANDO SU CAPACIDAD DE
ATENCION A LA POBLACION Y
ASEGURANDO SU FUNCIONAMIENTO
OPTIMO.

4.2.1 ASEGURAR QUE
EXISTA ALMENOS UN
CENTRO DE ASISTENCIA
SOCIAL QUE REUNA
TODOS LOS
COMPONENTES DE UN
EQUIPAMIENTO BASICO
POR CADA COLONIA.

4.3 MEJORAR E INCREMENTAR LA
PERCEPECION DE SEGURIDAD EN CALLES
Y ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD
ATENDIENDO LAS DEFICIENCAS EN LA RED
DE ALUMBRADO PUBLICO Y
PROMOVIENDO PLANTAS BAJAS Y FRENTES
ACTIVOS EN NUEVAS VIVIENDAS Y
DESARROLLOS.

4.3.1 ASEGURAR QUE EL
80% DE LOS PERMISOS DE
DIVISION, FUSION,
FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS
SEAN PARA PROYECTOS
DE USOS MIXTOS.

4.3.2 CONTAR CON 100
LUMINARIAS POR CADA
1,000 HABITANTES EN EL
MUNICIPIO Y ASEGURAR
SU FUNCIONAMIENTO A

TRAVES DE SU
MONITOREO Y
MANTENIMIENTO
CONSTANTE.
4.4.1 ASEGURAR QUE EL
75% DE LAS OBRAS DE
PAVIMENTACION, AGUA
4.4 ASEGURAR LA PARTICIPACION DE LA POTABLE Y DRENAJE SE
SOCIEDAD ORGANIZADA EN LATOMADE | REALICEN A TRAVES DEL
DECISIONES A TRAVES DE MECANISMOS PROGRAMA DE

DE PARTICIPACION CLAROS Y
VINCULANTES; Y GARANTIZAR EL
DERECHO A LA INFORMACION Y LA
RENDICION DE CUENTAS DEL GOBIERNO
MUNICIPLAL.

CONTRIBUCION POR
MEJORAS.

2035

2040

4.4.2 CONTAR CON LA
PARTICIPACION DE LOS
100% DE LOS EJIDOS QUE
INTEGRAN EL MUNICIPIO
DENTRO DEL CONSEJO DE
DESARROLLO URBANO.

O Objetivos congruentes con el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Cuautla, Morelos 2024

7.3. Politicas
7.3.1. Politicas para el ordenamiento territorial
El ordenamiento territorial (OT) aln se encuentra en evolucién en cuanto a sus
objetivos, alcances y métodos, y sobre todo normatividad; el objetivo general del
ordenamiento territorial radica en aportar a la administracion municipal, asi como
a la poblacion un instrumento de planeacidn con vision de sustentabilidad de
largo plazo en el que esté presente la dimension territorial del desarrollo del
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municipio y tiene como premisa elevar las caracteristicas de competitividad
municipal, incluyendo aspectos de gobernanza, seguridad, nivel socioeconémico,
ambiental y de salud, entre otros. Sin embargo, no se orienta con especificidad al
desarrollo urbano, los aspectos de uso y zonificacién secundaria del suelo y
aspectos constructivos, que forman parte precisamente del nivel de la planeacién
del desarrollo urbano.

Con vigencia hasta finales de 2017, la metodologia para la formulacién de
Programas de Ordenamiento Territorial definié las siguientes politicas:

Impulso econédmico: Esta politica se orienta a aquellas dreas que sean apropiadas
para el uso y el manejo de los recursos naturales, pero necesitan de un esfuerzo
adicional para el desarrollo de las actividades en forma tal que resulten eficientes,
socialmente Utiles y no impacten negativamente sobre el ambiente. Incluye las
areas con elevada aptitud productiva actual o potencial para varias actividades
productivas, entre ellas el desarrollo urbano y las actividades agricola, pecuarias,
comerciales, extractivas, turisticas e industriales.

Control de crecimiento: La politica se enfoca en las dreas donde se estén
generando conflictos sectoriales, ambientales y sociales derivados del crecimiento
de los asentamientos humanos o de sus actividades o en zonas donde el
crecimiento o el desarrollo de las actividades humanas no son aptos y podrian
ocasionar futuros conflictos.

Consolidacidn estratégica: La consolidacion estratégica es una politica integral
que pretende reorientar la vocacion o los procesos de ocupacion sin dejar de
estimular el desarrollo y las actividades exitosas. Las dreas donde existe cierto
deterioro o degradacién, pero hay una adecuada actividad econdmica, una clara
vocacion del suelo o una fortaleza que potenciar son susceptibles a esta politica.

Respaldo social: Se entiende como respaldo social la politica que base el
desarrollo de las comunidades y las actividades econdmicas en acciones sociales
y comunitarias. Pretende también favorecer las condiciones de grupos
vulnerables, en rezago econdmico o social, siempre armonizando con los
potenciales del territorio y proponiendo usos alternativos de este de acuerdo a su
aptitud y a la identidad social y cultural de la zona.

Manejo ambiental: La politica de manejo ambiental tiene como objetivo gestionar
de manera adecuada el territorio que presenta elementos de importancia
ecoldgica o servicios ambientales, vigilando que no se produzcan alteraciones al
medio o recuperando y conservando las zonas en caso de ser necesario.
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7.3.2. Politicas para el desarrollo urbano de los centros de poblacidn

Las politicas propias del presente Programa emanan de lo establecido en el
Articulo 63 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos.

Debe comprenderse que la politica constituye una orientacién de la accidn tanto
publica como privada. Las politicas se construyen a partir de diversos factores
instrumentales como son los normativos, financieros, fiscales, preventivos,
instituciones, prestaciones, bienes publicos o servicios, y la participacion
ciudadana; todo ello orientado a generar las dptimas condiciones de vida de la
poblacién; en este caso para procurar la armonia territorial, ambiental, econdmica
y social en el dmbito de los asentamientos humanos del municipio de Cuautla, con
efectos tanto en el corto plazo como impactos a largo plazo.

l. Politica de conservacién: Accion orientada a mantener el equilibrio ecoldgico y
preservar el buen estado de las obras materiales de infraestructura, equipamiento,
vivienda y servicios urbanos y en general de las dreas que constituyen acervos
historicos y culturales. Esta politica puede ser aplicable puntual o zonalmente.

Destaca la Zona de Conservacion Los Sabinos-Santa Rosa- San Cristobal
(considerado un Parque Natural Estatal), conformada por el Rio Cuautla a partir de
los escurrimientos que se generan el Popocatépetl, los manantiales de Pazulco y
escurrimientos tributarios que cruzan los territorios de Tetela del Volcan,
Yecapixtla, Ocuituco, Ayala, Tlaltizapan y el mismo de Cuautla, que ulteriormente
llegan al importante rio Amacuzac.

Dentro del municipio de Cuautla abarca extensiones de los ejidos de Cuautlixco y
Cuautla.

Para proteger, restaurar y conservar las corrientes, manantiales arroyos, rios,
canales y cauces, asi como evitar la alteracion ambiental de las dreas donde se
efectia la recarga de acuiferos se adoptaran las medidas, lineamientos, politicas y
criterios establecidos en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del
municipio de Cuautla (POEL).

La expansiéon urbana sélo serd permitida en las dreas determinadas como aptas
para asentamientos Humanos.

ll. Politica de consolidacidn: Accién aplicable a los centros de poblacidn a fin de
que se racionalice el uso del suelo por lo tocante a las infraestructuras, el
equipamiento urbano y la movilidad todo lo cual contribuye a disminuir consumos
energéticos, emision de contaminantes a la atmdsfera y racionalizacién de la
economia urbana y orientacion a la sustentabilidad.
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Esta politica también toma en cuenta las politicas de aprovechamiento y/o
compatibilidad con los asentamientos humanos del POEL.

En tal sentido la administracion urbana conjuntamente con las areas de la
administracién municipal vigilard que no proliferen los asentamientos humanos
sobre predios agricolas, evitard los asentamientos en areas federales y derechos
de via asi como las éreas expuestas a vulnerabilidad y riesgo.

Los modelos de urbanizacion prioritaria corresponden a los compactos, con traza
urbana no fragmentada.

lll. Politica de control: Accion orientada a regular el ritmo de crecimiento de los
centros de poblacién en los que la concentracidon provoca efectos negativos
sociales y econdmicos.

La aplicacidon de esta politica tiene un importante pilar en la aplicacién de la
normatividad, mediante la efectiva observancia de disposiciones asi como en las
sanciones e infracciones establecidas en leyes y reglamentos relativos al
ordenamiento territorial, los asentamientos humanos y la construccion.

Para mitigar los efectos negativos de la vision exclusiva o prioritariamente fisica de
las ciudades, es fundamental incluir y dar mayor peso a las dimensiones
econdmica y social. Esta politica requiere coordinacién con las instancias capaces
de incidir en una mejora de la estructura del empleo, niveles de ingreso
econdmico de las familias, mecanismos de acceso a la tierra y la vivienda, etc. a fin
de poder reorientar las dindmicas e inercias que conducen por un lado a generar
altas plusvalias en algunos sectores y por otro a la proliferacion de asentamientos
irregulares, inseguridad y precariedad urbana.

Asimismo se requiere el estricto apego a la coordinacion interinstitucional y con
empresas prestadoras de servicios urbanos, particularmente la electrificacién y
expansion de red de abastecimiento de agua dado que con ello se consolidan los
asentamientos irregulares y fomentan la construccion progresiva.

IV. Politica de crecimiento: Accion tendiente a ordenary regular la expansién fisica
de los centros de poblacion, mediante la determinacion de las éreas aptas para el
desarrollo urbano sustentable.

La expansion fisica pasa en primera instancia por los cambios de uso de suelo, por
lo cual debe preverse las capacidades de expansion de infraestructura vy
equipamiento, los aspectos de certeza juridica de la tenencia de la tierra y su
correspondiente  registro  catastral, ademds de las politicas fiscales
correspondientes:
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e Atraccién de capital y generacién de empleos formales.
e Simplificacion administrativa.
e Mejora en competitividad urbana

V. Politica de impulso: Accion orientada a canalizar recursos destinados al
desarrollo urbano sustentable y para asegurar un efectivo estimulo a su
crecimiento ordenado y sustentable, en un sistema urbano funcional.

Mediante estrategias participativas se definirdn prioridades y la orientacién de
recursos financieros y otras politicas publicas para la mejora tanto en las
caracteristicas fisicas de las viviendas, como en sus servicios y el entorno. Enfasis
en las condiciones de seguridad, higiene y habitabilidad de los espacios publicos
(civicos, recreativos, deportivos y de convivencia) para la mejora de la calidad de
vida de los habitantes.

VI. Politica de mejoramiento: Accion tendiente a reordenar o renovar las zonas
deterioradas ambiental, fisica o funcionalmente de la ciudad de Cuautla y los
asentamientos humanos de é&reas rurales. Serd aplicable para mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacién y resarcir los efectos negativos que el
entorno natural y cultural ha resentido.

Aplicacién de recursos publicos a seguridad, infraestructura, equipamientos,
servicios publicos, imagen urbana, educacidn, recreacion, cultura, movilidad,
programas de proteccién civil y resiliencia.

Mejoramiento en la eficiencia de los servicios publicos, gestién y gobernanza
municipal; aprovechamiento de innovacién tecnolégica en la administracién
publica municipal.

VI.1. Politicas de medio ambiente en funcién del ordenamiento ecoldgico.

El programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Cuautla
establece las politicas que a continuacion se transcriben, pero cabe sefalar que en
el apartado anterior, se ha considerado lo pertinente de este instrumento de
planeacidn, para su instrumentacion en el PDUSC, derivado de que responden a
diferente marco juridico.

7.3.3. Politicas de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial

Las condiciones ambientales del territorio, su calidad y fragilidad son
fundamentales para establecer las politicas de ordenamiento. Asi como para
definir los criterios de uso de suelo para Proteccion, Preservacidn, Restauracion y
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Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Este proceso de anélisis
permite asignar a cada poligono la politica ambiental mas adecuada con sus
diferentes modalidades de usos del suelo, como uso predominante, compatible y
condicionado.

De acuerdo a la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Morelos se consideraron las siguientes politicas:

Preservacion (Pre): El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat
naturales, asi como para conservar a las poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y los componentes de la biodiversidad de su habitat natural. Se
aplica a aquellas areas que cumplen con una funcién ecoldgica importante, zonas
en las que se pueden realizar ciertas actividades, limitadas a usos que permitan la
preservaciéon de las condiciones naturales y propicien la recuperacién del
equilibrio ambiental.

Proteccién (Pro): El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
evitar su deterioro. Se asigna a aquellas adreas donde, por las caracteristicas
ecoldgicas de sus ecosistemas, se busca preservar los ambientes naturales con el
fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos ecoldgicos.

Restauracion (Res): Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion vy
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de
los procesos naturales. Se asigna a las dreas que han estado sometidas a procesos
de deterioro ambiental y que, por sus caracteristicas originales, deberdn ser
restauradas con el fin de recuperar habitats importantes o procesos ecolégicos
vitales.

Aprovechamiento sustentable (Apr): Es la utilizacién de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.
Politica que se asigna a aquellas dreas donde serd permitido el uso y manejo de
los recursos renovables y no renovables, en forma tal que resulte eficiente,
socialmente Util y que no impacte en forma negativa y de manera significativa a los
procesos ecoldgicos de la region.

La propuesta metodoldgica vigente expuesta por SEDATU para los lineamientos
territoriales contenidos en los programas de desarrollo urbano son los siguientes:

1. (LT1) Reconocer al municipio en su area urbana y definir la aglomeracion de
municipios que participa en ella (vision del continuo urbano del suelo
artificializado y su relacién en una conurbacion a partir de la huella urbana).

202



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

(LT2) Reconocer al sistema hidrolégico como el limite ambiental de la
aglomeracién de municipios y sus balances hidricos. Se consideran las
subcuencas hidrolégicas como el limite ambiental de soporte para la
conservacién y proteccion del medio ambiente, recursos naturales vy
prevencién de amenazas y riesgos naturales.

(LT3) Establecer al sistemma natural como el elemento estructural del
ordenamiento territorial y como condicionante al sistema urbano. Esta vision se
orienta a la proteccidn, conservacién, mejora, restauracion y monitoreo de los
sistemas con valor ambiental y diversidad bioldgica. Cabe comentar que ese
lineamiento contiene las politicas de ordenamiento ecoldgico, agregandose el
aspecto de monitoreo.

(LT4) Potenciary proteger al sistema agropecuario como motor econdmico del
municipio identificando el suelo con valor productivo. Con ello se reconoce
que el suelo es un recurso limitado, con valor estratégico tanto para la nutricion
humana como para el cuidado del medio ambiente.
Se orienta a limitar la expansion irrestricta de los asentamientos humanos.

(LT5) Contener al sistema urbano en base a su area urbana y a un concepto de
distancia a su centro y subcentros, establecer subcentros en agrupaciones de
localidades rurales. Se pretende conseguir un modelo coherente y funcional
optimizando el consumo de suelo, accesibilidad, racionalizaciéon de la
movilidad mediante una red de centros y subcentros en el entorno de las
conurbaciones. Desincentivar urbanizaciones nuevas distantes de los centros y
subcentros urbanos y/o rurales.

(LT6) Estructurar las vias de comunicacién en forma eficiente entre los centros
y subcentros urbanos, y los subcentros rurales. En ello tiene importancia la
consolidacion de corredores intraurbanos, la movilidad basada en transporte
publico de pasajeros, mejora de corredores logisticos.

(LT7) Maximizar el uso eficiente del suelo a través del reordenamiento de las
actividades productivas. Subyace el concepto de la planificacién orientada al
desarrollo de regiones urbanas policéntricas conectadas y balanceadas con
actividades productivas y de servicios, potenciando la especializacién,
complementariedad y economias de escala.

(LT8) Asegurar la proteccién y puesta en valor sobre los recursos patrimoniales;
naturales y urbano-arquitecténicos. Recupera trascendencia el valor
patrimonial del paisaje y elementos naturales y en paralelo se subraya el valor
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patrimonial cultural y los elementos materiales e inmateriales histdricos y
arqueolégicos que conforman la identidad y desarrollo cultural.

9. (LT9) Conocer y anticipar los principales riesgos ambientales y naturales,
establecer estrategias y reducir la vulnerabilidad territorial. Se enfatizan los
efectos que genera el cambio climético en la generacidn de riesgos, peligros
y/o vulnerabilidad a nivel territorial con miras a su prevencién y mitigacion.

10.(LT10) Establecer una lista de 10 proyectos estratégicos o de grandes
infraestructuras a 10 afos. Se refiere a proyectos estratégicos con contenido
productivo y de atencién a necesidades sociales, con participacion de los
sectores publico, privado y social.

Para el presente Programa, se orientan las politicas especificamente de Desarrollo
Urbano, ya que en esencia incorporan y armonizan los preceptos de las politicas
tanto del ordenamiento territorial como del ecoldgico, encontrando su concrecidn
en la expresion de este instrumento de planeacién plasméandose no sélo en la carta
urbana y sus normas complementarias sino también en los programas a
implementar participando en la corresponsabilidad de otros érdenes de gobierno
y dependencias.

VIIl. ESTRATEGIAS

En el siguiente apartado se articulan y vinculan los objetivos propuestos
anteriormente con estrategias temaéticas que priorizan la atencién de las
necesidades actuales de la poblacién del municipio, pero también con las
estrategias transversales propuestas por SEDATU (2021), a partir de lo cual se
busca encaminar el presente programa al establecimiento de acciones concretas,
y las cuales son detalladas en el apartado “10.1. Programaciéon de obras y
acciones”

8.1. Estrategias tematicas

Las necesidades identificadas en el municipio son el punto de partida para el
desarrollo de las siguientes estrategias, y para la puntualizaciéon de acciones que
ayuden a brindar soluciones en el municipio. Es por ello por lo que la planeacién
debe partir de dichas necesidades identificadas en el municipio, y las cuales se
muestran a continuacion:
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Necesidades identificadas en Cuautla

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MEDIO AMBIENTE Y GESTION DE RIESGOS

VIVIENDA

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

PATRIMONIO E IMAGEN URBANA

INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO

BUENAS CONDICIONES EN VIALIDADES Y PUENTES
VEHICULARES

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS: AGUA
POTABLE, DRENAJE Y ENERGIA ELECTRICA

ESPACIOS DESTINADOS AL COMERCIO

ENERGIAS LIMPIAS

EQUIPAMIENTOS IMPORTANTES

RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS AFECTADAS POR
SISMOS

ESPACIOS PUBLICOS DE CONVIVENCIA

INFRAESTRUCTURA INCLUYENTE

Fuente: Elaboracién propia.

A partir del anélisis de las necesidades identificadas en Cuautla y de su alineacién

a los objetivos generales del presente programa, es como surgen las estrategias

tematicas. En consecuencia, se busca seguir las estrategias planteadas para el

desarrollo de acciones concretas que permitan el cumplimiento de los objetivos

particulares y generales, y las cuales se detallan en el apartado “10.1.

Programacién de obras y acciones”
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Alineacién de las estrategias a los objetivos generales
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Fuente: Elaboracién propia.

Ordenamiento territorial: A través de esta estrategia se busca incrementar las
reservas territoriales del municipio para la adecuada dotacién de servicios, pero
también se busca promover los sectores econdmicos consolidados y potenciales
del municipio como el sector agropecuario y el sector de hosteleria

Medio ambiente y gestion de riesgos: La estrategia de medio ambiente y gestion
de riesgos busca principalmente garantizar la resiliencia de los asentamientos
humanos en el municipio y promover el reconocimiento, el financiamiento y la
instalacién de infraestructura verde que permita la mitigacién de impactos y la
adaptacioén al cambio climatico.
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Vivienda: En temas de vivienda se busca incrementar la certeza juridica pero
también proveer de suelo asequible para el desarrollo adecuada

Movilidad y transporte: La movilidad y el transporte son fundamentales para
garantizar el acceso de toda la poblacion a bienes y servicios, y por ello a través de
esta estrategia se busca promover sistemas de movilidad y transporte seguros y
sostenibles que ayuden a reducir las brechas de desigualdad a través del disefio y
la planeacién de infraestructura vial para todos los modos de transporte.

Patrimonio e imagen urbana: Através de esta estrategia se busca regulary ordenar
el comercio fijo y semifijo que se encuentra en la vialidad, pero también asegurar
el atractivo turistico de los sitios histéricos de la ciudad.

Infraestructura y equipamiento: Para mejorar la dotacion de infraestructura y
equipamiento se busca ampliar y mejorar el mantenimiento de las redes de agua
potable y drenaje, pero también asegurar la cobertura de los equipamientos de
recreacion, asistencia social y salud a todas las colonias del municipio.

8.2. Estrategias transversales

8.2.1 Gestidn integral de riesgo de desastres y resiliencia

El municipio de Cuautla como se pudo ver en apartados anteriores se encuentra
expuesto a diversos riesgos, no obstante, los riesgos geoldgicos son a los que la
poblacién se encuentra mayormente expuesta. Dentro de estos podemos
mencionar el problema de fallas y fracturas en la zona poniente del municipio, y
los hundimientos por el tipo de suelo y la extraccion de agua del subsuelo;
finalmente se pueden mencionar los riesgos volcanicos como caida de ceniza.

Ante la problematica de fallas y fracturas en la zona poniente de Cuautla, ademas
del monitoreo constante de las zonas con alto riesgo, se propone una revision en
materia de construccién de la zona, con la intencién de revisar el tipo de material
"idéneo”, asi como el nimero de pisos recomendados para estas zonas.

Lo anterior es importante ya que el reglamento vigente debe considerar las
particularidades de cada zona, y promover una construccién adecuada que ayude
a mitigar este tipo de riesgo.

Por otra parte, en materia de hundimientos, debido a los diversos pozos que
existen en el municipio y no se encuentran regulados por el municipio, podria
verse agravada la problematica de hundimientos. Por ello seria necesario regular
el uso y extraccion del agua proveniente del subsuelo por los distintos actores, ya
sea privados o sociales.
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Finalmente se presentan los riesgos de origen volcanico, de manera especifica la
caida de ceniza, si bien este fenédmeno podria considerarse el de menor impacto,
es el que tiene una mayor cobertura (casi la totalidad del municipio). Por lo cual es
importante desarrollar una estrategia que mejore la capacidad de respuesta de la
poblacién, ante la posible caida de ceniza.

Para mitigar dicho riesgo se proponen campafas de difusion que establezcan las
acciones a realizar ante la caida de ceniza volcénica (cuidados personales,
actividades permitidas, ajustes en la vivienda, mascotas, etc.); asi como la
elaboracién de programas de saneamiento y monitoreo en la calidad del aire.

Lo anterior evidencia, que Cuautla requiere de implementar estrategias que
ayuden a prevenir o amortiguar el impacto que puedan tener estos fendmenos ya
sea a corto o mediano plazo.

8.2.2 Mitigacion y adaptacidn al cambio climatico

Partiendo del anélisis de barrios, en materia ambiental, se plantean algunas
posibles estrategias que abonen en la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico en el municipio de Cuautla.

La principal problemética identificada en el municipio es la gestién de residuos
sélidos; lo anterior resulta un problema ya que, de agravar la problemética, puede
contaminar suelo, aire y aguas del municipio.

Por lo cual para mitigar los efectos que tiene la poblaciéon de Cuautla con los
residuos que genera cotidianamente se propone una accidn integral que
considera las distintas fases que intervienen en el proceso de residuos sélidos.

Para ello Cuautla deberé: Promover en el municipio un manejo integral en la
disposicion de residuos sdélidos; desde la construccion y rehabilitacion de
colectores en todo el municipio, campanas de concientizacion con la poblacion
sobre el manejo de sus desechos; hasta mejorar el tratamiento en la disposicion
final en los rellenos sanitarios, que consideren zonas de amortiguamiento y
mantengan a la poblacién lejos de fuentes contaminantes.

8.2.3 Conservacién medioambiental activa.

Cuautla cuenta con un ANP “Los Sabinos-Santa Rosa-San Cristobal”, debido a su
importancia en la regulacién del clima, captura de carbono, recarga de los mantos
acuiferos, mejora en la calidad del aire, y su funcién como corredor biolégico
(SDSM, 2018) es necesario implementar medidas de conservacién, que se
apegaran a lo que establezca su correspondiente Plan de Manejo.
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Por otra parte, el rio de Cuautla, debido al entorno y dindmica del sistema fluvial
se caracteriza por su riqueza hidrica, por lo cual su mantenimiento es fundamental
para asegurar el bienestar de la poblacién.

Algunas medidas de conservacion de las zonas mencionadas parten de:

- Reactivacion de las plantas tratadoras de aguas residuales y disminuir las las
descargas en el Rio Cuautla.

- Implementacién de programas de limpieza y saneamiento del Rio Cuautla

- Actualizar la legislacion en materia medioambiental endureciendo las
penalizaciones en materia medioambiental

- Mitigar la expansién urbana que provoque una disminucién del ANP

IX. ZONIFICACION

9.1. Zonificacion primaria

En este primer nivel de division operativa del territorio, destinada a establecer las
orientaciones mas generales de ordenacion, uso y gestion territorial municipal se
establecen los limites urbanos, las dreas de uso agropecuario y aquellas que por
su valor ambiental son de proteccién y conservacion.

Los usos primarios del suelo se redefinen considerando de manera importante el
POEREM que se formuld con bases cientificas, con ello pretende garantizar el uso
y aprovechamiento del suelo y otros recursos naturales de manera sustentable, en
concordancia con los principios mencionados més arriba basados en la
informacién y el conocimiento.

En tal virtud se requiere un seguimiento puntual del uso del suelo, apoyado en
recursos cientificos y tecnoldgicos como lo son los sistemas de informacidn
geogréfica, registros catastrales, registro de la propiedad, etc. y una estrecha
coordinacién interinstitucional e intersectorial (por ejemplo, con las dependencias
federales como SEDATU, SEMARNAT, CONAGUA vy el sector social
principalmente integrado, en este caso, por los nlcleos agrarios).

Los cambios de uso de suelo, sdlo seran posibles en estrecho apego a la
normatividad en la materia, dado que el presente Programa ya define las areas de
suelo potencialmente urbanizable; estas areas, en virtud de sus caracteristicas
topogréficas y ubicacidn relativa en la ciudad, se les reconoce su potencial para
incorporarse a zonas urbanizadas, albergar asentamientos humanos y otros
destinos compatibles, habiéndose por tanto previsto la instalacion o
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complementacién de la infraestructura minima necesaria para su desarrollo a
mediano o largo plazo.

Las areas urbanizables y el proceso de integracién urbana quedan sometidas en
todos los casos, a condiciones previas de desarrollo, garantias y prestaciones
publicas que justifiquen dicho proceso de urbanizacién. Se entiende que dicha
extension o incorporacion deberé ser estrictamente regulada por los instrumentos
de gestion de las dependencias involucradas.

Este programa determina que la superficie urbana del municipio corresponde al
40.4%, se define un érea urbanizable sdlo del 2.3%, privilegiando el crecimiento al
interior del drea urbana y manteniendo un 57.3% como No urbanizable:

Cuadro de éreas de la zonificacion primaria

ZONIFICACION PRIMARIA AREA (HECTAREAS) PORCENTAJE
Urbano 4,927.50 40.4%
Urbanizable 278.39 2.3%
No Urbanizable 6,984.11 57.3%
Total Municipal 12,190.00 100.00%
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Zonificacién primaria del PMDUS Cuautla

LIMITES ZONIFICACION PRIMARIA

D Limite municipal de Cuautla, Morelos* |:| Urbano

™ = 71 Area Natural Protegida
L—-4d
LZuna Sujeta a Conservacién Ecolégica Los Sabinos-Santa Rosa-San Cristébal |:] Urbanizable

|:] Colonias y poblados
HIDROLOGIA I:l No Urbanizable

W= Rijos y arroyos

- Cuerpos de agua

INFRAESTRUCTURA
Red vial
=== Red ferroviaria
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9.2. Zonificacion secundaria

La Zonificacién secundaria del Suelo Urbano responde a multiples parédmetros que
co-actian. Se reconoce como caracteristica del Suelo Urbano la
multifuncionalidad, el Suelo Urbano se divide en éareas de actuacién que se
definen por sus usos predominantes y/o por su intensidad de uso, tanto por
caracteristicas actuales y potenciales que pueden identificarlas, como por las
modalidades de produccién, estructuracion y gestion del suelo urbano previsibles
como politicas urbanas adecuadas. Esas areas se caracterizan por una cierta
homogeneidad en lo interno y se definen a partir del reconocimiento de las
particularidades de las diversas partes de la ciudad.

Dichas &reas de actuacion se construyen sobre la base de un anélisis integrado de:

1. Estructuras tipo morfoldgicas: tipologia residencial y no residencial, modalidad
asociativa, factores de ocupacion del suelo, trazados viales, amanzanamiento y/o
parcelamiento.

2. Dindmicas urbanas y agentes intervinientes: construcciones (edilicias), de uso
predominante residencial o no, expansion de usos, en lo que se refiere a larelacién
habitacién/areas productivas y/o de comercio y servicios, expansion de usos
secundarios en areas polifuncionales de grandes equipamientos y evolucién de la
poblacién, densidades y usos.

3. Calidad ambiental: espacio publico que abarca plazas, parques, areas abiertas
en general; arbolado y mobiliario urbano; infraestructura vial, hidraulica y sanitaria,
asi como la calidad y el estado de las construcciones.

4. Usos del suelo: predominancia residencial, industrial, comercial y de servicios,
equipamiento y mixto o polifuncional.

5. ldentidad barrial y patrimonio urbano-arquitecténico.

De acuerdo con esos pardmetros se determinan usos segun subsectores de
actividad, utilizando hasta donde es posible, el sistema de clasificacion de
actividades industriales denominado Sistemma de Clasificacién Industrial de
América del Norte (SCIAN).

1) Habitacional: unifamiliar/multifamiliar
2) Sector primario: agricola/acuicola/pecuario/forestal
3) Sector secundario: mineria/energia, agua y gas/industria y construccion

4) Almacenamiento: almacenamiento y abasto
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5) Comercio: bienes primarios / general / bienes de transformacion /
abastecimiento de combustibles / comercio especializado

6) Infraestructura y transporte: infraestructura/transporte
7) Comunicacion: medios masivos de informacidon/centros de informacion

8) Servicios en general: financieros/inmobiliarios y de
alquiler/profesionales/espacios de usos multiples/de
investigacién/corporativos/apoyo a negocios/manejo de residuos y
servicios de remediacion.

9) Servicios de educacién: basica/media/especial/superior/capacitacion.

10) Servicios de salud y de asistencia social: centros de salud y
consultorios/clinicas/laboratorios
médicos/emergencias/hospitales/servicios médicos de consulta externa.

11) Servicios culturales, deportivos y de recreacién:
artisticos/deportivos/culturales/recreaciéon/entretenimiento.

12) Servicios turisticos: alojamiento/alimentos y bebidas.

13) Servicios personales: automotrices/reparacion y
mantenimiento/personales/funerarios/religiosos

14) Servicios de administracién publica: administraciéon publica/seguridad
publica/seguridad nacional/administracion publica internacional.

Durante el siglo XX, la planificacion urbana se orienté y promovié el uso
monofuncional mediante la separacién de los sitios destinados a vivienda y los
lugares de trabajo, espacios de produccidn, los espacios comerciales o sociales;
particularmente las areas residenciales fueron disefadas para grupos de ingresos
homogéneos. Este mecanismo de zonificacion ha generado segregacién social,
largos recorridos para el abasto y servicios, mostrando que no es funcional
actualmente. Hoy en dia, este modelo debe de cambiar por los usos mixtos del
suelo.

Dichos usos y destinos, para el presente PMDUS de Cuautla, en su expresién
gréfica territorial (Carta Urbana) se representan con las siguientes
denominaciones:
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Preservacion ecolégica:
AR agricola de riego
AT agricola de temporal
AVWVA éreas verdes de valor ambiental
PRCB preservacion de rios, corrientes y barrancas
F forestal

UTR uso turistico recreativo

Habitacional:
H1 15 Viv/Ha
H2 31 Viv/Ha
H3 45 Viv/Ha
H4 61 Viv/Ha
H5 77 Viv/Ha

(Las densidades de vivienda por hectarea corresponden a las contenidas en el
Articulo *34 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento
Territorial)

Areas aptas para el desarrollo urbano

AADU HM2 31 Viv/Ha (4rea a desarrollar en el mediano y largo plazo)
AADU HM3 45 Viv/Ha (4rea a desarrollar en el mediano y largo plazo)

Usos mixtos:
HM2 31 Viv/Ha
HM3 45 Viv/Ha
HM4 61 Viv/Ha

(Las densidades de vivienda por hectarea corresponden a las contenidas en el
Articulo *34 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento
Territorial)
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ZC

Zona comercial (exclusivamente comercial)

I
Industrial (exclusivamente industrial de transformacion mediana y gran escala)

IS
Industria y servicios (industrial y actividades asociadas como bodegas, centros
logisticos, transporte)

E

Equipamiento

EA
Espacios abiertos

CB

Centro de barrio (espacio entre barrios que facilitan la accesibilidad de la
poblacién a diversos servicios urbanos, entre ellos comerciales, administrativos,
deportivos o recreativos).

Corredores Urbanos:
CUM 1 corredor de usos mixtos 1 con una densidad de 61 Viv/Ha (Vialidad
de secundaria entre sectores de la ciudad con usos habitacionales y otros
como oficinas, servicios financieros, comercio bésico de proximidad,
CUM 2 corredor de usos mixtos 2 con una densidad de 77 Viv/Ha (Vialidad
secundaria de conexion intraurbana cuyo frente admite usos mixtos
definidos en la matriz de compatibilidad)
CCS corredor comercial y de servicios con una densidad de 77 Viv/Ha
(Vialidades primarias en la que se permite una amplia gama de
establecimientos  comerciales, almacenamiento, equipamiento e
infraestructura, administracion publica de acuerdo con la matriz de
compatibilidad

Las areas de actuacidn asi definidas son el soporte territorial para el que se
establece una estrategia de intervencion con operaciones integradas que
combinan las diferentes modalidades de ordenacion en una politica de
transformacién territorial y permiten una apropiada definicién de sus prioridades.

Las modalidades de actuacion se refieren al ordenamiento edilicio y al uso del
suelo, asi como a las intervenciones en el espacio publico e infraestructuras.
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Zonificacion secundaria del PM

DUS Cuautla

HIDROLOGIA

W Rios y arroyos

s Canales primarios

* = * Canales secundarios
INFRAESTRUCTURA

Red vial

i Red ferroviaria

4@ Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Derecho de via en metros

Industria y Servicios (IS)

- Industrial (1)

CORREDORES URBANOS

- Zona Comercial (ZC)

Centro de Barrio (CB)

Corredor de Usos Mixtos 1 (CUM-1 3/25)
o .

[ corredor de Usos Mixtos 2 (CUM-2 3/25)

! Corredor Comercial y de Servicios (CCS 3/25)
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9.3. Zonificacion flexible
Una importante estrategia por impulsar se refiere a la Zonificacion Flexible que es
un enfoque de la planificacién urbana que permite una mayor mezcla de usos del
suelo dentro de una zona determinada. Esto significa que, en lugar de tener zonas
estrictamente residenciales, comerciales o industriales, las zonas flexibles pueden
permitir una combinacion de estos usos, siempre que se cumplan ciertas
condiciones.

Esta estrategia tiene por objeto promover la diversidad y la vitalidad urbana ya
que, al permitir una mayor mezcla de usos del suelo, podrian crearse vecindarios
mas diversos y dindmicos. Esto puede hacer que las dreas sean mas atractivas para
vivir, trabajar y visitar.

Asimismo, permite atender las necesidades cambiantes de la comunidad y las
areas urbanas. A medida que una comunidad evoluciona, sus necesidades de
espacio comercial, residencial e industrial también pueden cambiar. La
zonificacién flexible puede permitir que estas necesidades se satisfagan sin tener
que realizar cambios drésticos en el cddigo de zonificacion.

La zonificacién flexible también se orienta a promover el desarrollo sostenible ya
que tiende a reducir la necesidad de que las personas viajen largas distancias para
trabajar, comprar y hacer mandados. También puede ayudar a proteger los
recursos naturales al reducir la cantidad de suelo urbanizado necesario para el
desarrollo.

Para la buena operacion de esta estrategia habran de alinearse los instrumentos
normativos municipales, siempre que logren congruencia y concordancia con
leyes y reglamentos estatales y federales.

La zonificacién ha sido considerada como un mecanismo que permite mejorar la
eficiencia econdmica urbana al permitir que tanto el sector gubernamental como
el privado y social tengan mayor cercania a la produccién, comercio, servicios,
equipamientos, con mayor competitividad econdmica y de eficiencia para todos.
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9.4. Matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo
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5
£8
88
2
£2

iabitacional H2
iabitacional H3
iabitacional H4
iabitacional H5
spacios Abiertos
quipamiento

rea apta para el
rea apta para el

orestal

industrial
industia y Servicios

Unifamiliar

= | Habitacional
tabitacional Muiltfamiliar

Cultivo e hortalizas. frutales y nueces
leguminosas y cereales

Agricola Cultivo e productos alimenticios y floricultura
en invemaderos y ofras estructuras protegidas

Floricultura a cielo abierto

Acuicola Granja acuicola

Granjas (sicdas, porins, bovines aicdes.

ovinas, cunic

Pecuario \nsla\amonss agropecuarias

‘Campo experimental

Establos y caballerizas

Silvicultura

Sector primario

Viveros foresalesy recolccien de producios

Forestal ——

ool

Extraccion de minerales del subsuslo.
Mineria
Mineria a cielo abierto (bancos de materiales)

Generacion de energia electrica

“Transmision, distribucion y comercializacion
de energia eléctrica

‘Tanques de almacenamiento de agua potable

Energia, agua y gas
Pozos de agua potable y sus instalaciones

Plantas de tratamiento de agua

Suminsio d ges nsturlporducto o
consumidor fina

Industria alimentaria, de las bedidas y del
tabaco

Sector secundario

Industria texti, de la madera, el papel y
quimica

Industria del plastico y del hule, melalurgica y
ui
Impresion e industrias conexas

a ‘equipo de.

computacién, comunicacion y electrdnicos

Fabricacion de muebles, colchones y
ersianas

Industi alsana, madereris y ereras do

Eumcauon Y conirucién de obras do
ingeniera ci
rabajos os; mahzauos ara Ia construccion

Centros de acopio de productos agricolas

Rastros y frigorificos

Empacadoras de alimentos

Bodegas
Bodegas de almacenamiento e cilindros de
gasLP.

ek Centrales de abasto

Depositos de maguinaria, madera o vehiculos

Almacenamiento

Depositos de combustible

Deposilo de explosivos y polvorines
Depositos de gas liquido de hasta 500,000
litros

Depositos de materiales de desecho.

Comersiode roncs, s, ko, iles
molinos de nixtamal

Comercioa Por menor de abarroles,

alimentos, bebidas, hielo y tabaco

Comercio de bienes primarios

-
Tienges do uloservicio
>
=

BT \sfa& ‘comerciales hasta 3000 m de 4rea de

Plazas comerciales de mas de 3000 m? de.

srea de venta

Mercados y tianguis

Textiles, bisuleria, accesorios de vestr y
ado

Farmacias, bolicas, droguerias, perfumenias,
dispensarios y veterinarias

‘Atticulos de papeleria, para el esparcimiento y.
otros articulos de uso personal

Mueblerias

Comercio

Comercio de bienes de
transformacion

Tiendas de antiguedades y artesanias.

Ferreterias, tlapalerias, madererias, vidrierias.

Distribuidores y venta de vehiculos
Verta de rfacionss, ants y accesoros
ara vehicu!

Pinturas so\vsmss

Produstos quimicos de alto riesgo

Centros do carburacion de gas L. P (venta al
dblico)

Centros de carburacion de gas L. de

Estaciones de servicio (gasolineras)

Venta de materiales para construccién

Venta de sanitarios, decoracion de interiores y
acabados

Venta de materiales eléctricos, mobiario.
quipo y accesorios de computo

Venta de maquinaria, equipo y mobiliario

‘Caminos y senderos.
Puentes
AReropuerios

Infraestructura

Transporte

infraestructur
¥ transporte

Helipuertos
Aeropistas
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‘Coeficiente de absorcién del suelo: Se
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la vida y la salud de
Rabiamos, o por I dsparidad do.
actividades y los impactos urbanos
e se deriven de ellas.

060
070
075
075
070
7
7
075
8
7
075
075
7
075
075
020
070
070
075
005
05
40
A
A
A

VHA[ cos
1
7
7
A
A
A

7

1

5
61
NA
61
N
N
31
45
N

urbano HM2
urbano HM3

iabitacional Residencial
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entro de Barrio CB
‘orredor de Uso Mixto
UM-1
orredor de Uso Mixto
UM-2
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quipamiento
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ricola de riego.
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reas Verdes de Valor
mbiental
reservacion de rios,

rientes y barrancas

ona Comercial ZC
industria y Servicios

structura urbana

industrial
orestal

2 2

Estacion y patio de maniobras para trenes de
Estacion y palio de maniobras para trenes de

Terminales de camiones de carga, senicios
e mudanza y centros logisticos
‘Central de autobuses y camiones de
asajeros interurbanos
Terminales de transporte colectivo foraneo de
asajeros de ruta fia
Terminales de transporte colectivo urbano
suburbano de pasajeros de ruta fija
Sitios de taxis

ervicios
Servicios de mensajerta y paqueteria local ]
Senvcios de mensajeria y pagueteria foranea
EsiacionosGo ransmiion doprgramas do

Esnacmnes e Tansmisicn de programas de
de televi

Tnustia fims ¥ de video o industra del
sonido

Edicién de peribdicos, revistas, ibros,
rectorios y otros materiales

Medios masivos de informacion

Comunicacién

orres.
intenas de telefonia celular

\gencias y centrales de leléfonos
ibliotecas, hemerotecas y archivos
Centros de informacién ervicios de compulo, procesarmiento de
datos, hospedaje de paginas de intemet

i N anca multiple y casas de cambio
Servicios financieros = T T —T 1

Servicios inmobiliarios y de ervicios inmobiliarios (bienes raices) T T
alquiler orvicios de alquiler de bienes muebles.

entros d
orias y exposiciones |

entros culturales | I ]
Jubs T

Espacios de usos multiples
= - alones y jardines para banquetes, salones
ara festas

alones para flestas infanl

ervicios de publicidad y acividades.
Servicios i relacionadas

‘Oficinas de consullona y servicios.
profesionales

Estaciones meteor

Cerfrosy barsros e mve&ngacmn

Servicios de investigacién

Servicios en general

\n&l\mlos Gocendia
Servicios corporativos Corporativos

Servicios de investigacion, protecciony
sequridad

S OO Servicios de Impieza y mantenimiento do

edifiios

Servicios de empleo

Estacones do ansierenci s rosucs
olidos urbancs

Piaia ue e yio commesiy

Manejo de residuos y servicios. e = (o

e ecoleccion, tratamiento y eposio e
residuos no peligrosos

Recoleccien, ratamieo y isposién fral i

residuos pel

Educacion proescolar
Educacion Basica Escuelas primarias | | | | I
d teonicas | | —1 I
Preparatorias o media superior
Institutos técnicos
Ensefianza basica, media y superior.en un
Educacion Especial sistoma abierto
Escuelas para necesidades especiales |
Tecnolégicos
Universidades ¢ institutos 16onicos
uarios
Universidades publicas

Educacion Media

Educacion Superior

Servicios de Educacion

Universidades particulares

Escuelas comerciales, de computacion y de
capacitacion

Capacitacién Escuelas de oficios

Academias de capacitacion para el trabajo

Consultorio médico

Centro de salud y consultorios Centro de consultorios

Centro de salud

Contrsde o s3pocHTEAs -

Clinica de urgencias.
Clinicas de salud Clinica general
Clinica de médicina tradicional

Laboratoo de anslsis clricos,densles,

Laboratorios medicos aoaran

Puesto de socorro

Emergencias
Servicio de ambulancias

Hospital general
Hospitales Hospital de urgencias

Hospial de especialidades

Servicios de salud y asistencia social

Residencias para ancianos

Orfanatos y casas de cuna

Servicios médicos de consulta
externa Centros de orientacion y trabajo social

Rof Harios y albergues socidles 1
Guarderia infantil

Cines
Teatros | | I
Servicios artisticos

Teatros al aire lbre. | | I
Salas do concierto y cinetecas

Unidades deportivas

Servicios deportivos Campos de o

de recreacio

Lienzo Charo (club hipico)
Museos, local, regional, de sitio, acuarios y
Servicios culturales lanetarios

Servicios culturales, deportivos y
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‘Coeficiente de absorcion del suelo: Se
refiere a la porcion de la superficie
total de un predio que queda libre de
cas techo, p ode
cualquier material impermeable y que
debera asequrar la infilracion de las
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e
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cus superficie total construida en todos los
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‘Coeficiente de ocupacion del suelo:
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superficie del predio que podra usarse
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Usos Compatibles: Son aquélios que
debido a su afinidad con el uso
normativo se
Usos Incompatibles: Son aquéllos que
muestran su incompatibilidad con
otros usos, debido al grado de
contaminacién que producen, al
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medio ambiente y que puedan poner
la vida y la salud de los
habitantes, o por [a disparidad de
actividades y los impactos urbanos
e se deriven de ellas.
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orestal

Galerias de arte
Centros de exposiciones lemporales

Auditorios

Jardines, boténicos y

Parques y ardines 1 1T T T 1

Servicios
Forias con juegos mecanicos y circos.

Bainearios Y
Gasas do juego. casinos y juegos electrénicos

Club de golt (sin viviendas)

Club de golt club campeste (con viviendas) | |
Albercas. escuelas de natacién

Pistas de patinaje

‘Canchas deportivas piblicas a cublerto y al

aie bro

Servicios de entretenimiento

Centros deportivos.
Gimnasios

Billares y juegos de mesa

Pistas de boliche

Hoteles ylo Spa

Hoteles con centros noctumos

Inmuebles en alquier a traves de plataformas,
digitales

Moteles

Parques para remolques y campismo con o
sin cabanas
Instalaciones para ol ecoturismo. 1
Instalaciones para |-
Instalaciones para turismo rral 11
Cabanas o vilas

Campamentos y albergues recreativos

Pensiones, casas de huéspedes, casas para

estudiantes

‘Centros noctumos, discolecas

Cantinas, bares. cervecerias y pulquerias

Cocina econémica

Pescados y mariscos, antojitos, acos y tortas,

cafeleria, hamburguesas, pozole.

Pizzas, tamales. pollos rostzados, neveria

Restaurantes sin venta de bebidas alcohdlicas
Restaurantes con venta de bebidas.

alcoholicas

Servicios de aloj

Servicios turisticos

Servicios de alimentos y bebidas

Restaurante de aut:

Talleres d hiculos

Talleres de hojalateria y pintura

Talleres d

Talleres de alineacion y balanceo

Vulcanizadoras

Servicio de autolavado

Servicios Servicios de lavado y lub tomot

Servicios de verficacion vehicular
publicos yio pensiones.

Estacionamientos piblicos con lavado
automotriz

Encierro y mantenimiento de vehiculos
Corralones

Talleres d general
Talleres de reparacion de maquinaria,
lavadoras

I

Servicios
mantenimiento

Servicios personales

Clinicas de belleza, peluquerias y estéticas y.
SPA

Servicios personales Sastrerias

Bafios y sanitarios pblicos.
Lavanderias y tintorerias

‘Agencias funerales de Inhumaciones,
velatorios

Crematorios.

Cementerios y columbarios

Centros d iglesias

Servicios religiosos ‘Centro de capacitacion religiosa, seminarios o
conventos

Servicios funerarios

‘Oficinas do gobiemo federal, estataly

municipal

Tribunales de justicia

Juzgados civles o penales

‘Agencia del Ministerio Publico Federal y
tal

Centro tuielar para menores infractores

Centro de ]

Administracion publica

icia
Sector de policia y transito 1 1 1
Ceniral de policia y transito

Encierro de vehiculos de policia y transito o
de emergencias

Estacién de bomberos

Seguridad nacional Instalaciones miltares

‘Administracion publica

Seguridad publica

Servicios de administracién piblica

Sedes diplomaticas

Para los usos de suelo no contemplados en esta tabla, asi como lo solicitado en las areas aptas para desarrollo urbano (suelo urbanizable), se debera realizar
un estudio de impacto urbano segun lo establezca el area competente de desarrollo urbano, conjuntamente con el ayuntamiento.
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9.5. Normas técnicas complementarias

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos establece
las normas técnicas, mismas que complementan la carta urbana y son las condicionantes
a las que se deberdn sujetar las acciones urbanas y construcciones nuevas que se
pretendan llevar a cabo en la zona de aplicacién del presente programa.

Las normas técnicas estan conformadas con base en los lineamientos aplicables existentes
del orden federal, estatal y municipal, por lo que Unicamente se estan acotando a este
instrumento de planeacion con el objetivo de que sean considerados al disefar y/o
proyectar alguna construccion, y/o las acciones urbanas permitidas por este programa.

A continuacion, se presenta la siguiente tabla donde se enlistan las Normas Técnicas del
presente Programa:

Uso de Suelo

Norma 1. Intensidades del Uso del Suelo (COS, CUSY CAS)
Norma 2. Densidad Urbana

Norma 3. Densidad Urbana en Usos Mixtos

Norma 4. Regulaciéon de los usos y destinos del suelo

Norma 5. Giros bésicos

Norma 6. Usos y destinos de suelo no especificados

Norma 7. Modificacién de usos y destinos del suelo

Norma 8. Areas verdes y arbolado urbano

Acciones urbanas

Norma 9. Fusién y divisién de predios

Norma 10. De los Condominios

Norma 11. De los Fraccionamientos

Norma 12. De los Conjuntos Urbanos

Norma 13. Area de donacién

Norma 14. Modificacién y regularizacion de proyectos

Edificacién

Norma 15. Vivienda

Norma 16. Edificaciones sustentables
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Norma 17. Eficiencia energética

Norma 18. Altura de edificacidn

Norma 19. Integracién de personas con discapacidad

Norma 20. Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles

Norma 21. Licencias y permisos de la edificacion

Norma 22. Construcciones existentes y regularizacion

Norma 23. Estudios especiales

Planeacion y ordenamiento

Norma 24. Alineamiento, numeracién y nomenclatura

Norma 25. Delimitacidén de asentamientos humanos

Norma 26. Imagen urbana

Norma 27. Regulaciones en materia de ordenamiento ecoldgico

Movilidad urbana

Norma 28. Criterios de disefio para vias urbanas

Norma 29. Infraestructura vial peatonal

Norma 30. Infraestructura ciclista

Norma 31. Infraestructura para el transporte publico

Norma 32. Estacionamientos y dreas de carga y descarga

Usos urbanos

Norma 33. Corredores Urbanos

Norma 34. Uso de suelo industrial e industria y servicios

Norma 35. Uso de suelo zona comercial

Norma 36. Equipamiento

Norma 37. Espacios abiertos

Norma 38. Centro de barrio

Usos urbanizables

Norma 39. Areas aptas para desarrollo urbano
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Servicios publicos urbanos

Norma 40. Saneamiento y Plantas de tratamiento

Norma 41. Agua potable y sus aprovechamientos

Norma 42. Capitacién y uso del agua pluvial

Norma 43. Residuos sdlidos urbanos

Zonas de restriccion federal y estatal

Norma 44. Monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticos e histéricos

Norma 45. Predios colindantes a cauces y cuerpos de agua

Norma 46. Predios colindantes a carreteras

Norma 47. Lineas de alta tensidn

Zonas de vulnerabilidad y riesgo

Norma 48. Terrenos con pendiente natural en suelo urbano

Norma 49. Cauces naturales

Norma 50. Hidrologia

Norma 51. Geotecnia

Norma 52. Vulnerabilidad y riesgo

Estaciones de servicio (combustibles y carburantes)

Norma 53. Estaciones de servicio de gasolina y/o diésel

Norma 54. Estaciones de servicio de gas natural vehiculary gas L.P.

Norma 55. Depdsitos para explosivos
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Norma 1. Intensidades del Uso del Suelo (COS, CUS Y CAS)
Esta norma regula la ocupacién y volumetria de una construccion a desarrollar
dentro de un predio y esté integrada por:

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS).- El Coeficiente de Ocupacion del
Suelo (COS) es el factor que, multiplicado por el drea total de un lote, determina
la méaxima superficie de desplante edificable del mismo. Se refiere al porcentaje
maximo de la superficie del predio que podrd construirse en planta baja
(superficie de contacto) para el desplante del proyecto y se puede expresar en
términos absolutos o en porcentajes.

La cuantificacion del COS incluye todos los elementos construidos que sean
habitables y parte del inmueble a excepcion de volados y marquesinas que se
encuentren dentro del predio. Siempre que estos sean fijos y con techumbre
solida. Los estacionamientos, que se encuentren por debajo del nivel de
banqueta no seran considerados para el calculo del COS.

Por lo tanto, todo proyecto deberad establecer una superficie de desplante
edificable que no exceda el COS asignado para el predio. Por ejemplo, en un
lote de 180 m2 y un COS de 0.60, la maxima superficie de desplante en el
terreno sera el resultado de multiplicar (180 m2) x (0.60), esto es 108 m2. La
superficie para ocupar puede ser menor a esta cantidad, pero por ningun
motivo la superficie podra ser mayor.

En los casos donde exista la necesidad de incrementar el area libre por la
presencia de arboles a conservar o por orden de la autoridad competente en
materia ambiental, se podra ajustar el proyecto, respetando el CUS (Coeficiente
de Utilizaciéon del Suelo). Lo anterior, previo dictamen de la autoridad y en el cual
se deberan especificar claramente las alturas y areas libres autorizadas.
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Superficie de
desplante
108 m2

-~ Densidad
7 ~ (lote minimo)

Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS).- El Coeficiente de Utilizaciéon del Suelo
(CUS) es el factor que, multiplicado por el area total de un lote, determina la
maxima superficie construida que puede tener una edificacién, en un predio
determinado. Es la relacién aritmética existente entre la superficie total construida
en todos los niveles de la edificacion y la superficie total del terreno. Se puede
expresar en términos absolutos o en porcentajes y se calcula con la expresién
siguiente:

Para el célculo del CUS es necesario tomar en cuenta la siguiente informacion:

e Toda superficie construida por encima del nivel de banqueta serd
considerada para el célculo del CUS.

e La construccién por debajo del nivel de banqueta no se cuantifica dentro
de la superficie méxima de construccién permitida. Estas construcciones
podran estar destinadas a estacionamientos, sétanos, cuartos de maquinas
o espacios no habitables.

El nimero de niveles constructivos permitidos por encima del nivel de banqueta
serd el resultado de dividir el CUS entre el COS. Por lo tanto, el CUS asignado al
predio siempre podra ser aprovechado completamente aun cuando el proyecto
no ocupe la totalidad del COS asignado. Bajo este supuesto se podrd suponer un
aumento de niveles constructivos proporcional a la relacidon existente entre el

COSy el CUS.

Por ejemplo, en un lote de 180 m2 con un CUS de 1.8, la maxima superficie
construida seré el resultado de multiplicar (180m2) x (1.8), esto es 324 m2. La
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superficie para construir puede ser menor a esta cantidad, pero por ningun

H@o

Niveles

motivo la superficie podra ser mayor.

_d
< _d 324 m2
) _ 7 Superficie maxima
- de construccion

Coeficiente de Absorcidn del Suelo (CAS).- Es la superficie del terreno que estara
libre de construccién y cualquier material que no sea natural, y debera destinarse
a areas que permitan la absorcién del agua al subsuelo. Se refiere a la porcién de
la superficie total del predio que queda libre de techo, pavimento o sétano o
cualquier material impermeable y que podré destinarse a areas verdes, huertos,
jardines o pozos de infiltracién.

En la superficie destinada al CAS se deberd mantener la estructura del suelo,
evitando la construccion en el subsuelo. La asignacién del CAS se basa en lo
establecido en el Articulo 23 del Reglamento en Materia de Ordenamiento
Territorial de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos (LOTDUS) y que a la letra dice “corresponderd como
minimo el 25% para densidades bajas (H0.5, H1 y H1.5) y el 15% para media (HZ2,
H3 y H4) y alta densidad (H5 y H6)”

Por ejemplo, en un lote de 180 m2 con un CAS de 0.20, la superficie minima
libre permeable es el resultado de multiplicar (180 m2) x (0.20), esto es 36m2y
serd parte del area libre reglamentada para el predio.
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H2 3/40

-~ Area libre

36 m2
Superficie
. permeable

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el
predio, se dificulte la infiltraciéon del agua o ésta resulte inconveniente por razones
de seguridad por la infiltracion de substancias contaminantes, o cuando por
razones de procedimiento constructivo no sea factible proporcionar el éarea
permeable que se establece, se podra utilizar hasta la totalidad del rea libre bajo
el nivel medio de banqueta, considerando lo siguiente:

1. Deberd implementarse un sistema de captacion y aprovechamiento de
aguas pluviales, tanto de la superficie construida, como del érea libre
requerida por la zonificacién, y que seréd evaluado y aprobado por la
autoridad municipal correspondiente.

2. Dicho sistema deberad estar indicado en los planos de instalaciones
hidraulicas y sanitarias o de instalaciones especiales y formara parte del
proyecto arquitectonico.

3. Todos los proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto Ambiental deberan
implementar este sistema de captacién y aprovechamiento de aguas
pluviales y residuales.

4. La autoridad correspondiente revisara que dicho sistema esté integrado a
la obra. En caso de no acreditarlo, al momento del aviso de terminacion de
obra correspondiente, la autoridad competente no otorgard la
autorizacion de uso y ocupacion.

En los usos establecidos como corredores urbanos (CUM 1, CUM 2 y CCS) en el
presente programa, se debera procurar que la superficie correspondiente al CAS,
se integre en el frente del predio, asegurando con ello su permanencia e
integracién como componente paisajistico de los corredores urbanos.
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Por otro lado, cuando el predio colinde con rios, corrientes, barrancas o canales,
se deberd procurar que el CAS se proyecte en dichas colindancias y en
congruencia con el mecanismo de instrumentacion “Corredores Ecoldgicos”.

Norma 2. Densidad Urbana

La densidad urbana se entiende como el nimero de unidades de vivienda,
dividido entre el drea de una superficie determinada y es aplicable Gnicamente a
los usos habitacionales; ya que en diversos sectores de la zona de estudio se
estimula el establecimiento de usos complementarios afines como el comercio,
oficinas y servicios en general para la atencion de la poblacion que radica en estas
areas. Los usos compatibles con la vivienda son establecidos en la "Matriz de
compatibilidad de usos y destinos del suelo”, y éstos deberan garantizar que no
se afectard, ni degradaré el entorno urbano ambiental, social o el valor de la zona.

En este sentido, el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos (Articulo *34), en Materia de
Ordenamiento Territorial establece las siguientes densidades de vivienda por
hectérea, y a las cuales estara sujeto el presente programa de acuerdo con lo
establecido en la Zonificacidén Secundaria para cada uno de los usos de suelo.

*  Densidad HO.5 = 10 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H1 = 15 Viviendas Por Hectérea

*  Densidad H1.5 = 23 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H2 = 31 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H3 = 45 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H4 = 61 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H5 = 77 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H6 = 95 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H7 = 120 Viviendas Por Hectérea

* Densidad H8 = 150 Viviendas Por Hectérea

*  Densidad H? = 190 Viviendas Por Hectérea

*  Densidad H10 = 210 Viviendas Por Hectérea
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DENSIDAD = H2

31VIV/HA

Para cualquier proyecto de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos,
asi como para el aumento de densidades, se deberd determinar el nimero de
viviendas méaximas permitidas para el predio que se pretenda desarrollar, y sera
el nimero que resulte al considerar la densidad urbana establecida, respecto a la
superficie del predio, indicada en hectdreas como se muestra en la siguiente
formula:

NO. DE VIVIENDAS MAXIMAS 3 DENSIDAD MAXIMA « (SUPERFICIE DEL

PERMITIDAS PERMITIDA (VIV/HA) PREDIO (HA)

El resultado se redondea de la siguiente forma segln sea el caso: para los
decimales de 0.1 a 0.49 se redondea al nimero entero inmediato inferior, para
los decimales de 0.5 a 0.99 se redondeara al nimero entero inmediato superior.

La densidad estard estrechamente relacionada con la superficie minima del
predio (lote minimo), la cual seré aplicable para los proyectos de division y fusion
Unicamente, y no podré ser utilizado para la determinacidon del nimero de
viviendas permitidas en un proyecto de fraccionamientos, condominios vy
conjuntos urbanos.

La relacién entre la densidad y el lote tipo se muestra en la siguiente tabla.
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Densidad urbana y lote tipo

SUPERFICIE POR
FACTOR DE
DENSIDAD* VIV/HA VIVIVIENDA ) LOTE MINIMO | FRENTE MINIMO
) CALCULO
(CALCULO)
H1 15 666.7 0.60 400.0 12.0
H2 31 322.6 0.62 200.0 10.0
H3 45 222.2 0.63 140.0 8.0
H4 61 163.9 0.61 100.0 7.0
H5 77 129.9 0.69 90.0 7.0

*Para los rangos de densidad que no se encuentren contemplados en esta tabla, se usara un
factor de célculo de 0.65 para el célculo del lote tipo.

El factor de célculo propuesto permite aumentar la superficie que un proyecto
pueda destinar a accesos, vialidades y dreas verdes. Pero también, en caso de los
usos mixtos, el factor de célculo y los lotes tipo aqui propuestos permitiran
integrar en el proyecto otros usos distintos a los habitacionales ya que estos no
afectaran la densidad urbana en conformidad con la Norma 3. Densidad Urbana
en Usos Mixtos.

Se podré solicitar el incremento de densidades de acuerdo con las modalidades
establecidas en el mecanismo de instrumentacion “Compensacién por
edificabilidad” del presente programa y en conformidad con el Articulo *35 del
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial. Para
el incremento de densidades serdn considerados todos los rangos de
densidades establecidos en el reglamento antes citado y que se refieren en
parrafos anteriores.

El incremento de densidades Unicamente aplicard para los proyectos de
fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos y por ningdn motivo podra
utilizarse para proyectos de divisiones.

Norma 3. Densidad Urbana en Usos Mixtos

Los usos mixtos se refieren a las areas urbanas en las que las actividades
residenciales, comerciales y centros de trabajo coexisten en proximidad o dentro
de un mismo edificio.

Se considera que las zonas de usos mixtos incrementan la densidad urbana, y por
consecuencia disminuyen la congestidn vehicular, aumentan la accesibilidad, y
pueden reducir los costos de infraestructura.
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De acuerdo con lo que establece la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en su articulo 23 fraccién Il, que...” En la determinacion
de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos
y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacién, y en la fraccion lll menciona que..."En la
determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se
fomentard la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesqos o dafos a la salud de la poblacién y se evitaréd que se afecten
p

areas con alto valor ambiental”; ya que se reconocen los beneficios de la
zonificacion de usos mixtos.

Considerando lo que se sefiala en el parrafo anterior, aquellos desarrollos con
uso de suelo mixto que contemplen actividades o giros distintos a los
habitacionales podréan hacer uso de la superficie que no sea ocupada por
vivienda, para tales fines y de acuerdo con la “Matriz de compatibilidad de usos
y destinos del suelo”. Es decir, un predio podra contar con el nimero méaximo de
viviendas permitidas y aun asi contara con superficie restante que, solo en caso
de los predios con uso de suelo mixto, podréan ser usadas para actividades o giros
distintos a los habitacionales siempre que sean compatibles con el uso de suelo.

Dentro de los condominios y conjuntos habitacionales se permitira la instalacién
de comercio siempre y cuando sea en planta baja, no invada dreas comunes, no
ponga en riesgo la estructura de la edificacién y cuente con la autorizacién por
escrito de los conddéminos o de los propietarios que integran el fraccionamiento.

Los usos de suelo mixtos del presente programa se detallan en la siguiente tabla
con las densidades de vivienda correspondientes.

SUPERFICIE POR
USO DE FACTOR DE FRENTE
DENSIDAD* VIV/HA VIVIVIENDA ; LOTE MINIMO
SUELO ; CALCULO MINIMO
(CALcuLO)

HM2 H2 31 322.6 0.62 200.0 10.0
HM3 H3 45 222.2 0.63 140.0 8.0
HM4 H4 61 163.9 0.61 100.0 7.0
CUMT H4 61 163.9 0.61 100.0 7.0
CUM?2 H5 77 129.9 0.62 80.0 7.0

*Para los rangos de densidad que no se encuentren contemplados en esta tabla, se usard un
factor de célculo de 0.65 para el calculo del lote tipo.
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Norma 4. Regulacion de los usos y destinos del suelo

El control del desarrollo urbano es el conjunto de procedimientos mediante los
cuales las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias vigilaran que
las obras, acciones, servicios e inversiones urbanas se lleven a cabo conforme a
lo dispuesto por los instrumentos normativos en la materia. Especificamente las
resoluciones administrativas en materia de usos de suelo que permitirdn el
ordenary asegurar la implementacién del presente programa en el municipio de
Cuautla son las siguientes:

e  Constancia de zonificacion: Resolucién administrativa por medio de la cual la
autoridad municipal encargada de la administracion de los programas de
desarrollo urbano sustentable en un centro de poblacion hace constar los
usos permitidos, prohibidos o condicionados y la reglamentacion
complementaria en un predio determinado, a solicitud de su propietario.

e Licencia de uso del suelo: Documento expedido por la autoridad municipal
o autoridad competente, mediante el cual se autoriza a un predio o zona, un
uso o destino especifico en un centro de poblacién con apego a los
programas de desarrollo urbano sustentable respectivos. Se otorgard la
Licencia de Uso de Suelo “condicionada” para usos compatibles de acuerdo
con el instrumento normativo y que deberan cumplir con las condicionantes
especificas establecidas que apliquen tanto a nivel federal, estatal o
municipal para la obtencién de la Licencia de Uso de Suelo “definitiva”.

Estas resoluciones administrativas emitidas por la autoridad correspondiente
deberdn sujetarse a las normas y procedimientos establecidos en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos,
sus reglamentos, los reglamentos municipales aplicables y el presente programa.
La expresion gréfica que resume muchas de las disposiciones normativas del
presente Programa, estd representado por la “Zonificacion Secundaria”, que
sefnala las actividades compatibles en el drea urbana actual, las dreas urbanizables,
y las zonas no urbanizables; elementos que permitirdn regular los usos y destinos
del suelo a través de la Constancia de Zonificacion y de la Licencia de Uso del
Suelo.

La regulacion de los usos y destinos del suelo no se restringe sélo al cumplimiento
de la compatibilidad, la densidad habitacional y los coeficientes de intensidad de
uso del suelo, sino que también se deberan considerar otras condicionantes. Por
ello la Licencia de Uso de Suelo, si procedente, se podré otorgar condicionada o
definitiva, y en caso de ser condicionada, se deberan observar los siguientes
temas:
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- La factibilidad de servicios

- El visto bueno por parte de Proteccion Civil (estatal y/o municipal)

- La constancia de no afectacién arbdrea o equivalente

- La constancia de alineamiento y numero oficial

- Los estudios especiales y dictdmenes que indique la autoridad

- Regulacién de dependencias estatales o federales

- Las normas técnicas aplicables de acuerdo con el presente programa

La autoridad competente serd la encargada de dar seguimiento de forma puntual
al cumplimiento de estas regulaciones hasta su cumplimiento por la parte
interesada para el otorgamiento de la Licencia de Uso de Suelo “definitiva”.

De manera particular los giros bésicos establecidos en el Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos
en materia de Ordenamiento Territorial, son aquellos usos que por sus
caracteristicas, no requieren de la emisién de una licencia de uso del suelo para su
instalacion, siempre que no excedan de 60.00 m2 de construcciéon, que no
generen contaminacién de suelo, aire y agua, ni alta afluencia vehicular; y se
autorizaran previa inspeccion por parte de las autoridades responsables. Los giros
bésicos contemplados en el presente programa seran los siguientes: Abarrotes,
Acuarios, Aplicacién y venta de impermeabilizantes, Artesanias, Bazares,
Boutiques, Carnicerias, Carpinteria, Estéticas, Expendio de productos
perecederos, Farmacias, Ferreteria, Herrerias, Lavanderias, Madereria,
Marisqueria, Paleterias, Panaderia, Paqueterias, Pasteleria, Peleteria, Peluquerias,
Persianas, Pinturas y solventes, Rosticeria, Sastrerias, Talleres de reparacion,
Tintorerias, Tlapaleria, Tortillerias, Vidrieria, Vinateria.

Norma 5. Giros basicos

De acuerdo a lo que menciona el Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Territorial Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en materia de
Ordenamiento Territorial, los giros bésicos son aquellos usos que por sus
caracteristicas, no requieren de la emisién de una licencia de uso del suelo para su
instalacion, siempre que no excedan de 60.00 m2 de construccién, que no
generen contaminacién de suelo, aire y agua, ni alta afluencia vehicular; y se
autorizaran previa inspeccion por parte de las autoridades responsables. Los giros
bésicos para efectos de esta norma son los siguientes: Abarrotes, Acuarios,
Aplicacién y venta de impermeabilizantes, Artesanias, Bazares, Boutiques,
Carnicerias, Carpinteria, Estéticas, Expendio de productos perecederos,
Farmacias, Ferreteria, Herrerias, Lavanderias, Madereria, Marisqueria, Paleterias,
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Panaderia, Paqueterias, Pasteleria, Peleteria, Peluquerias, Persianas, Pinturas y
solventes, Rosticeria, Sastrerias, Talleres de reparacion, Tintorerias, Tlapaleria,
Tortillerias, Vidrieria, Vinateria, y algunos que la autoridad competente determine
previa inspeccion al lugar.

Estos giros basicos se considerardn conforme a la “Matriz de compatibilidad de
usos y destinos del suelo”, asi como con valores sociales y normas de
equipamiento urbano.

Norma 6. Usos y destinos de suelo no especificados

Para los usos y destinos no contemplados en el presente Programa, deberd
observarse lo que al respecto sefnalen en forma conjunta el Ayuntamiento de
Cuautla y la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado (o la
instancia estatal responsable del Desarrollo Urbano), auxilidandose del Consejo
Municipal de Desarrollo Urbano y de la Subcomisién Técnica del Consejo Estatal
de Ordenamiento Territorial.

Asimismo, en caso de no haber lineamientos especificos en aspectos
relacionados con la asignacion de usos del suelo, serd competencia de las
autoridades municipales, a través del area correspondiente de Desarrollo
Urbano del municipio en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Morelos, establecer los criterios,
especificaciones y/o condicionantes para otorgar el uso del suelo solicitado.

Norma 7. Modificacién de usos y destinos del suelo

La modificacién de usos y destinos del suelo de uno o varios predios supondra
una modificacién al Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable, por
lo que deberd sujetarse a los lineamientos y procedimientos dispuestos en los
Articulos *37 Bis Fraccion Ill, *37 Quater, *37 Quintus, *37 Sextus del Reglamento
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial.

El cambio de uso y destinos de suelo solo sera aplicable para los usos urbanos y
urbanizables dispuestos en la zonificacién primaria del presente programa y de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia de
Ordenamiento Territorial.

El uso de suelo industrial podra modificarse por otro, pero no podra modificarse
el resto de los usos y destinos de suelo para hacerlos compatibles con actividades
industriales.
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Por su parte, la modificacion de una actividad o giro en un predio requerird de
un nuevo trdmite de Licencia de uso del suelo, en donde se analizaré la propuesta
de acuerdo con las compatibilidades y normas dispuestas en el presente
programay en la legislacion aplicable.

Norma 8. Areas verdes y arbolado urbano

Las areas verdes se refieren a la superficie de un predio que serad cubierta con
algun tipo de vegetacion, preferentemente, una combinacion de vegetacién de
estrato bajo, medio y alto.

En todo proyecto que considere construccion de vivienda se deberd asegurar una
dotacion de al menos 15 m2 de érea verde por vivienda y la cual se debera
integrar en la superficie correspondiente al CAS. En condominios y conjuntos
urbanos, tanto las areas privadas como las dreas comunes que se encuentren
cubiertas con vegetacion seran consideradas como areas verdes del proyecto,
debiéndose dividir la superficie total destinada a area verde entre el nimero de
viviendas del condominio. Por su parte los proyectos de Fraccionamientos
deberdn asegurar los 15 m2 de area verde por vivienda al interior de los predios.

Por otro lado, en aquellos predios donde no se proyecte vivienda, se debera
asegurar que al menos el 5% de la superficie del predio se destine a &reas verdes.
Para ello podra disponerse el porcentaje correspondiente de absorcidn del suelo,
para areas verdes privadas, sin la posibilidad de cambio de uso de suelo. El resto
del érea libre de construccién cuyo porcentaje se establece en la nomenclatura
de zonificacion secundaria, podréd pavimentarse con materiales permeables
cuando estas areas se utilicen como andadores o huellas para el transito y/o
estacionamiento de vehiculos.

En todo conjunto urbano, fraccionamiento o condominio, como parte de los
requisitos para el otorgamiento de la constancia de no afectacion arbérea o
equivalente, se debera presentar la Paleta Vegetal del proyecto, considerando las
especies establecidas en el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local,
tomando en cuenta que éstas deben ser preferentemente nativas y apropiadas al
clima y condiciones del suelo de la zona; si estos, son introducidos, deberan
formar parte del follaje urbano previsto o aprobado por la autoridad municipal
competente. Ademds, para ello se podrdn considerar los lineamientos
establecidos en el documento "Hoja de Ruta: Seleccién de la Paleta Vegetal en
Proyectos del Espacio Publico” (GlZ, 2022a)

En obras nuevas y ampliaciones, el responsable de la obra deberd
comprometerse a plantar los arboles que le requiera el drea competente en
materia de medio ambiente. Para obtener la autorizacién de tala de un arbol
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deberd mediar para ello una razén plenamente justificada, y el interesado debera
plantary asegurar el cuidado de 10 arboles por cada arbol que se tale como parte
de la restitucion ecoldgica, y de acuerdo con la variedad, altura, didmetros que le
sea indicada por la autoridad competente en la materia. Ademas, al menos el 20%
de los arboles restituidos debera encontrarse al interior del predio y/o al frente
del predio en la franja de mobiliario y vegetacién designada para la banqueta; y
el resto deberd ser plantado en los sitios que la autoridad indique.

Para la plantacion de arboles en la banqueta se deberd considerar lo siguiente:

Las franjas de vegetacién que se integren a la banqueta de acuerdo con lo
establecido en la Norma 28. Criterios de disefio para vias urbanas, podran ser
utilizadas para plantar especies arbdéreas, Unicamente cuando éstas cuenten con
un ancho minimo de 0.65 metros y un largo de minimo 3 metros que aseguren un
area de absorcion por cada arbol de 1.95 metros cuadrados.

Ademas, deberd preverse que la especie a plantar no afecte el nivel o el estado de
la banqueta en el proceso de su crecimiento y desarrollo. Para tal caso, el area
competente en medio ambiente debera autorizar las especies que se pretendan
plantar en la via publica.

En banquetas menores a 2 metros de ancho, debido a que se requerird un ancho
minimo de circulacién peatonal de 1.2 metros, la franja de vegetacién no podra
albergar especies arbdreas, pero podra ser utilizada para plantar vegetacion de
estrato medio o bajo como se muestra a continuacion:
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FRANJA DE VEGETACION

BANQUETAS CON ANCHO DE 2 METROS O MAYORES BANQUETAS CON ANCHO MENORA 2 METROS
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En ese sentido no se autorizard que se corten arboles en el interior de los predios
o en la via publica, sin que medie para ello una razén plenamente justificada, de
conformidad con el impacto arbdreo y los permisos correspondientes que emita
el Ayuntamiento de Cuautla a través de las dependencias competentes en la
materia.

En los casos donde exista la necesidad de incrementar el area libre por la
presencia de arboles a conservar o por orden de la autoridad competente en
materia ambiental, se podré ajustar el proyecto, respetando el CUS (Coeficiente
de Utilizacion del Suelo). Lo anterior, previo dictamen de la autoridad y en el cual
se deberan especificar claramente las alturas y areas libres autorizadas.

Norma 9. Fusién y division de predios

De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable del
Estado de Morelos, las acciones urbanas que se desarrollan en el territorio
municipal pueden contemplar la fusién y divisién de predios.

Fusién: Es la unién de dos o mas predios limitrofes en uno solo.

Todo predio conservara el uso de suelo asignado en la zonificacidén secundaria,
respecto a sus coordenadas geogréficas. En consecuencia, la fusiéon de predios
no ampliard o modificard ningun limite de uso de suelo, a excepcion de la fusiéon
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de predios cuando alguno de ellos cuente con uso de suelo de corredor urbano.
Cuando dos predios se fusionen y tengan uso de suelo distinto, y uno de ellos
sea un tipo de corredor urbano, el predio resultante de la fusién podrd adquirir
el uso de suelo de corredor urbano cuando el predio resultante de la fusién tenga
uno o mas frentes a la vialidad establecida como corredor urbano. En caso de que
el predio resultante de la fusién no cuente con frente al corredor urbano, el uso
de suelo resultante seréd el de aquel que predomine en superficie (sin considerar
los predios con uso de corredor urbano).

Regla general para la fusién de predios.

ANTES DESPUES

HM2
HM3 HM2 HM3
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Fusién de predios en corredores urbanos

ANTES DESPUES
HM2 HM2 HM?2
HM?2
CUM-1 CUM-1 CUM-I] CUM-1
CUM-1 CUM-1

Cualquier fusion debera contar previamente con la Licencia de Uso de Suelo, para
su analisis y dictaminacion.

Divisién: Es cuando de un predio se forman dos o mas limitrofes, sin que exceda
de cinco, y puede realizarse con o sin apertura de calle. Una vez que se exceden
los cinco predios, éstos pasan al régimen de fraccionamiento que es la
subdivision o lotificacién de un predio en seis 0 mas fracciones con o sin apertura
de calle susceptible de urbanizacién, que puede contener calles generales,
accesos y servicios publicos; y deberé ajustarse a las disposiciones juridicas para
tal caso establecidas en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos.

Las autorizaciones de division de un predio en hasta cinco fracciones se
considerard como tal, y no podré otorgarse con posterioridad autorizacion de
division alguna sobre el mismo predio cuando éste contintie a nombre del mismo
propietario a quien se otorgd la autorizacion inicial; de otorgarse en dichas
condiciones, seréd considerado como fraccionamiento y deberad cumplir con todas
las obligaciones correspondientes a dicha accién.

La division de un predio no modificard ningin limite de uso de suelo, con
excepcion, en los corredores urbanos, donde Unicamente el predio que tenga
acceso al frente de la vialidad asignada como corredor conservarad el uso de
corredor urbano, mientras que el predio que resultado de la division no tenga
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frente al corredor, se le asignaré el uso de suelo y la nomenclatura de la propiedad
con el que su colindancia tenga mayor limite perimetral (sin considerar los predios
limitrofes con uso de corredor urbano).

Divisién de predios en corredores urbanos

ANTES DESPUES
HM?2 HM2 HM2 HM2
HM2
CUM-1 CUM-1 CUM-1 CUM-]
CUM-1 CUM-1

La superficie minima resultante para la division de predios serd de acuerdo con el
lote minimo establecido en la nomenclatura para cada uso de suelo. En el caso de
divisiones sobre corredores urbanos, los predios resultantes que no conserven el
uso de suelo de corredor urbano por los motivos anteriormente expuestos deberan
respetar el lote tipo del uso de suelo que adquirirdn derivado de la division.

Cualquier division deberéa contar previamente con la Licencia de Uso de Suelo, para
su analisis y dictaminacion.

Norma 10. De los Condominios

La conformaciéon de un condominio, es a través de un régimen juridico en el que
coexiste un derecho singular y exclusivo de propiedad sobre cada una de las
unidades en que se constituya un inmueble, susceptible de aprovechamiento
individual, por tener salida propia a la via publica o a un elemento comun del
inmueble y un derecho proporcional de copropiedad forzosa e indivisible sobre
los elementos y partes comunes del inmueble, necesarios para el adecuado
disfrute de las unidades de propiedad singular y exclusiva.
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De acuerdo a lo que establece la Ley Sobre Régimen de Condominio de
Inmuebles para el Estado de Morelos, los inmuebles sujetos al régimen de
condominio pueden tener las siguientes modalidades:

l- CONDOMINIO VERTICAL: En la que se trata de construcciones unidas
estructuralmente, en la que cada conddmino es propietario exclusivo de una
unidad condominal y en comun de todo terreno, asi como de las instalaciones y
construcciones de uso general. No se restringe a uso habitacional y debera
promoverse la mixtura de usos habitacionales y comerciales.

ll.- CONDOMINIO HORIZONTAL: En la que cada conddémino es propietario
exclusivo de un terreno propio y de la edificacion en él construida, vy
copropietario de las areas de terreno destinadas al uso comun, asi como de
instalaciones y construcciones también de uso comun. No se restringe a uso
habitacional y deberd promoverse la mixtura de giros habitacionales vy
comerciales.

lIl.- CONDOMINIO DE TERRENOS: En la que un terreno, previas las
autorizaciones legales, se divide en unidades condominales consistentes en lotes
de propiedad exclusiva; en los que cada conddmino podra realizar sus propias
edificaciones, sujetdndose a las normas generales y a las especiales del
condominio, con elementos de propiedad comuin que necesariamente serdn no
solo las dreas de terreno para comunicacién internay con la via publica, sino otros
elementos e instalaciones de uso general en conformidad con el Articulo 15
Fraccién Il de la Ley Sobre el Régimen del Condominio de Inmuebles para el
Estado de Morelos, y que sean suficientes para sustentar el régimen de
condominio.

V.- CONDOMINIO MIXTO: En la que dentro de un mismo desarrollo o
edificacion condominal concurren las caracteristicas a las que se refieren las tres
fracciones anteriores.

En cualquiera de las modalidades anteriores, varios condominios podran integrar
un conjunto en el que aquéllos formen secciones de éste, para que cada seccion
tenga derecho al uso, disfrute o disposicion de determinados bienes en comudn
con otras secciones del conjunto.

Cada conddmino, serd propietario exclusivo de su unidad condominal vy
copropietario de los elementos y partes del inmueble que se consideren como
comunes, por ser necesarios para la existencia, seguridad, comodidad de
acceso, recreo, ornato o cualquier fin semejante y de acuerdo con la Ley Sobre
el Régimen del Condominio de Inmuebles para el Estado de Morelos.

242



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

Ademés, para evitar la presencia de muros ciegos, asi como para promover la
mixtura de usos habitacionales y comerciales, los condominios deberdn contar
con un 75% de su frente activo a la via publica habilitado para locales
comerciales, y/o las edificaciones se construirdn con salida o de frente a la
vialidad publica, ya sea con ventanas, puertas, rejas o portones; su disefio
permitird la permeabilidad visual, propiciando un sentido de seguridad para los
peatones, asi como la reactivacion en la actividad comercial y de servicios de
acuerdo con las compatibilidades marcadas en el presente programa. En caso
de que el lado de manzana tenga frente a una vialidad sin alguno de los servicios
bésicos (luz, agua, drenaje o pavimentacidn), se podrd mantener el muro ciego,
los predios construidos posteriormente deberan de contar con el frente vivo.

Para la constitucion del régimen de condominio en cualquiera de sus
modalidades, se requiere que los interesados obtengan las autorizaciones de las
autoridades competentes de conformidad con lo que establezcan las Leyes y
Reglamentos Estatales y Municipales en la materia.

Mixtura de usos en el régimen de condominio

No estardn permitidos los muros ciegos Se promoveran los frentes activos

Norma 11. De los Fraccionamientos

Un fraccionamiento es la lotificacion de un predio en seis 0 més fracciones con o
sin apertura de calle susceptible de urbanizacién, que puede contener calles
generales, accesos y servicios publicos.
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De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, los fraccionamientos se encuentran
clasificados de la siguiente manera:

A) Por su uso de suelo:
|. Habitacionales;
Il. Comerciales;
lIl. Industriales, y
IV. Mixtos.
B) Por su modo de ejecucion:
|. De urbanizacion inmediata;
ll. De urbanizacién por etapas;
lIl. De urbanizacién por cooperacién, y
IV. De urbanizacién progresiva.

Se deberan prever en el proyecto las areas destinadas para vialidades, areas
verdes, zonas comerciales o de usos mixtos y el area de donacidén
correspondiente (en caso de que aplique) asi como su integracién al contexto
urbano de manera que se eviten muros ciegos y vialidades cerradas.

Las vialidades y/o calles que se generen al interior del fraccionamiento deberén
cumplir las dimensiones que contenidas en la Norma 28. Criterios de disefio para
vias urbanas.

El drea de donacién se deberé ajustar a lo establecido en la Norma 13. Area de
Donacidn del presente programa asi como a la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos y los reglamentos
municipales en la materia.

Norma 12. De los Conjuntos Urbanos

Es la accion urbana dentro de un poligono determinado, en donde se podran
autorizar de forma simultanea diversos aprovechamientos del suelo, y que puede
incluir dos o méas acciones urbanas, tal como fusidn, division, condominios y
fraccionamientos, en cualquiera de sus modalidades.

Los conjuntos urbanos se podran desarrollar en las &reas de reserva territorial o
en las areas aptas para desarrollo urbano previstas en el presente programa vy
podran ser de tipo habitacional, servicios, abasto, industrial, comercio y mixto.
Cada tipo de conjunto podrd comprender la mezcla de usos que sean
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compatibles de acuerdo con la "Matriz de compatibilidad de usos y destinos del
suelo” del presente programa.

Para la conformacién de un conjunto urbano, se deberd contar con el
equipamiento y servicios suficientes. Para tal caso, el interesado deberd presentar
un levantamiento del equipamiento urbano existente en un radio de 500 metros
y en un radio de 2 km., analizando e identificando las principales deficiencias en
la materia y realizando las recomendaciones para el mejor uso de las areas de
donacién. También deberé presentar la factibilidad de los servicios publicos asi
como los requisitos que establece el Reglamento de la Ley de Reglamento de |a
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos en Materia de Fusiones, Divisiones, Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntos Urbanos

Ademés, se debera considerar la implementacion del uso y aprovechamiento de
ecotecnologias e infraestructura verde necesarias para las mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, usuarios y el medio ambiente. Se podran
utilizar las técnicas establecidas en el Manual de Lineamientos de Disefio de
Infraestructura Verde para Municipios Mexicanos (IMPLAN Hermosillo, 2017) que
se muestran en la siguiente tabla.

| Wada | Omsdesomimcones

Canales vegetados, franjas de filtrado o contencion, infiltration

5.4.3. Jardin Microcuenca basin, bioswales, vegetated swales.

5.4.4. Jardin de Lluvia Hpmedalgs de bpnqueta, biorretenedores, rain garden, bioswales,
bioretention basins.

l’_’ 5.4.6. Zanja-Bordo Berm and basin, swales on-contour, swales off-contour.
rrrrr 5.4.7. Drenaje Franceés Zanja de infiltracion, infiltration trench, dry well, french drain.
) 5.4.9. Presa Filtrante Gaviones, diques de control, check dams, gabions.
B 5.4.5. Pozo de Infiltracion Pozo de absorcion, infiltration well, dry well.
= 5.4.8. Pavimento Permeable Permeable paving, permeable pavers, pervious pavement.

< 1 5.4.10. Cisterna Tanques, cisterns, rainwater tanks.
i e 5.4.11. Techo Verde Azoteas naturadas, techos vivos, green roofs, living roofs.
, 5.4.12. Muro Verde Jardines verticales, green walls, living walls, vertical gardens.

Fuente: Manual de Lineamientos de Disefio de Infraestructura Verde para Municipios Mexicanos.
Imagen tomada de IMPLAN - Hermosillo.
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Los servicios publicos y el equipamiento urbano en los conjuntos urbanos no
podran considerarse exclusivos de éstos, y deberan integrarse a las colonias y
poblados aledanos o vecinos.

Norma 13. Area de donacién

El drea de donacién serd aplicable para el régimen de propiedad en
fraccionamiento, condominio o conjunto urbano, y podré estar dentro o fuera del
predio usado para tales fines.

En todo proyecto de fraccionamiento y/o conjunto urbano, se destinard un area
de donacion a favor del Municipio correspondiente al 10 % del &rea vendible, y
para el caso de condominios seré el 10 % sobre la superficie total del predio.

Cuando el 4drea de donacién sea al interior del predio, La autoridad municipal
determinard el lugar méas apropiado o conveniente del drea de donacién
sefaldndolo en el plano, previo a su autorizacién. Le corresponderd al
desarrollador la escrituracién de este a favor del Municipio, incluyendo los gastos
e impuestos que este genere.

En el caso de que el predio a donarse se ubique en un lugar distinto del predio
sujeto a autorizacién, el valor comercial de ambos deberd ser equivalente, y
deberd tener un uso de suelo equivalente al predio de origen contemplado en
el proyecto.

Tratdndose de predios con una superficie mayor a 10,000 metros cuadrados, sera
obligatoria la donacién en especie. Para los predios menores de 10,000 metros
cuadrados, el Municipio podra convenir con el propietario y/o desarrollador que
la superficie del drea de donacién, sea cubierta en forma pecuniaria equivalente
al monto del avalio comercial que se le designe al predio considerando la
urbanizacion, y el cual no serd menor al sefialado en el avallo catastral. Dicho
monto serd enterado a la Tesoreria Municipal correspondiente, destinando un
porcentaje del 30% inmediata y directamente a constituir el Fondo de Reserva
Territorial.

Norma 14. Modificacién y regularizacién de proyectos

Durante el proceso de la ejecuciéon de cualquier accién urbana, se podra
considerar el cambio total o parcial del proyecto aprobado o autorizado, siendo
la autoridad competente, quien analice y autorice la modificacion al proyecto.

Para modificar, dividir o fusionar lotes de un proyecto ya aprobado o urbanizado
en su caso, habrd de fundamentarse las razones y satisfacerse los requisitos
establecidos en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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Sustentable del Estado de Morelos, sus reglamentos en la materia y los
reglamentos municipales.

Tratdndose de lotes que formen parte de un condominio, no podran
considerarse como una divisién o fusién, si no que debera ser solicitada como
modificacién al proyecto ya autorizado que para tal efecto se establece en la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de
Morelos, sus reglamentos en la materia y la Ley sobre el Régimen de Condominio
de Inmuebles para el Estado de Morelos; por lo que deberd contar con la
anuencia de los condéminos tomada en asamblea, salvaguardando los derechos
de terceros.

Toda accién urbana podrd ser regularizada Unicamente bajo alguno de los
siguientes escenarios:

1. Que exista resolucion judicial con motivo de juicio de divisiéon de la cosa
comun.

2. En caso de divisidn, predios con cuya edificacion tenga una antigtiedad
por lo menos, de cinco anos. Para efecto de este pérrafo en ningun
momento se tomard en consideracion una barda o muro medianeros, para
establecer dicha antigliedad.

3. Tratdndose de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos, éstos
deberan estar consolidados y contar con la infraestructura urbana minima,
entendiéndose por esto red hidrdulica, sanitaria, eléctrica, pavimentacién
de calles, guarnicionesy planta de tratamiento.

Cuando una accion urbana en proceso de regularizaciéon no cumpla con el lote
minimo y/o la densidad asignada, se aplicarédn las sanciones establecidas en el
reglamento municipal y deberd contar con Licencia de Uso de Suelo, la cual estara
sujeta a que el interesado solicite el incremento de densidad o densificacion para
cumplir tanto con la densidad y el lote minimo la accién urbana realizada y
siguiendo para tal caso el procedimiento establecido en el Mecanismo de
Instrumentacion “Compensacién por edificabilidad” del presente programa.

Norma 15. Vivienda
De acuerdo con el tipo de construccion la vivienda se clasifica en:

e Unifamiliar: Aquellas que constan de uno o mas niveles construidos
individualmente en un solo lote, y

o Multifamiliar: Aquellas que son edificadas en forma vertical, integradas
en un solo edificio de dos o més viviendas y cuya caracteristica principal
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es que comparten un muro medianero, el entrepiso o una escalera comun
que las intercomunica.

El nimero méximo de viviendas que se pueda construir en un predio dependera
principalmente de la densidad asignada en la zonificacion y de acuerdo con la
“Norma 2. Densidad Urbana”y “Norma 3. Densidad Urbana en Usos Mixtos” del
presente programa. Sin embargo, también se deberan considerar otros factores
como lo son las restricciones federales, las pendientes del terreno, el lote
minimo requerido, el nimero de niveles constructivos permitido, las alturas de
edificacion y los coeficientes de intensidad de uso del suelo.

Es indispensable que dentro de las zonas en donde se pretenda ubicar vivienda
se cuente con la factibilidad para la dotacién de servicios publicos adecuados
para la nueva demanda.

No se permitird la edificacion de viviendas sobre zonas consideradas peligrosas
o de riesgo asi como en derechos de via federales y/o estatales y sus areas de
influencia.

La construccion de vivienda deberd asegurar el cumplimiento de los elementos
de la vivienda adecuada establecidos en el Programa Nacional de Vivienda 2021-
2024 (SEDATU, 2021b) y que se describen a continuacién:

1. Seguridad de la tenencia: Condiciones que garanticen a sus ocupantes
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura:
Contempla la provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccién, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la
conservacién de alimentos y eliminacién de residuos.

3. Asequibilidad: El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas
puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores
bésicos o el ejercicio de sus derechos humanos. Se considera que una vivienda
es asequible si un hogar destina menos del 30% de su ingreso en gastos
asociados a la vivienda.

4. Habitabilidad: Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como
proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.
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5. Accesibilidad: El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad.

6. Ubicacidn: La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades
de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e
instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas.

7. Adecuacidn cultural: Es una vivienda adecuada si su ubicacion respeta y toma
en cuenta la expresion de identidad cultural.

Para la construccion de vivienda de acuerdo con las caracteristicas de diseno de
una vivienda adecuada se deberan observar los lineamientos establecidos en el
documento “Criterios técnicos para una vivienda adecuada” (SEDATU, 2019)

Norma 16. Edificaciones sustentables

Toda aquella edificacion que se denomine, promueva o se quiera certificar como
sustentable, deberé consultar y adaptar conforme a las caracteristicas del sistema
natural, particularmente las climaéticas, los criterios y requerimientos ambientales
minimos establecidos en la Norma Mexicana de Edificacidon Sustentable NMX-
AA-164-SCFI-2013, y la cual especifica los criterios y requerimientos ambientales
minimos de una edificacién sustentable para contribuir en la mitigacion de
impactos ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, sin descuidar los aspectos socioecondmicos que aseguran su
viabilidad, habitabilidad e integraciéon al entorno urbano y natural.

Aplica a las edificaciones y sus obras exteriores, tanto individuales o en conjuntos
de edificios, nuevas o existentes, sobre uno o varios predios, en arrendamiento o
propias. Se podré aplicar a una o varias de sus fases: disefio, construccion,
operacién, mantenimiento y demolicidon, incluyendo proyectos de remodelacién,
renovacién o reacondicionamiento del edificio.

Aquellas edificaciones que cuenten con el procedimiento de evaluacion de la
conformidad con la NMX-AA-164-SCFI-2013 asi como con el dictamen de
verificacion con una vigencia no mayor a tres afios, seran elegibles para el
descuento de hasta el 50% en el pago de impuesto predial y de acuerdo con lo
que determine la autoridad correspondiente.

Las unidades de verificacion deben estar acreditadas por una entidad de
acreditacion, y aprobados por la PROFEPA, en términos de los articulos 68 y 70
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
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Norma 17. Eficiencia energética

La eficiencia energética es el consumo racional de la energia y consiste en la
reduccién de consumo de energia, manteniendo los mismos servicios
energéticos, sin disminuir el confort ni la calidad de vida, asegurando el
abastecimiento de energia, protegiendo el medio ambiente y fomentando la
sostenibilidad.

Los propietarios y usuarios de edificaciones e inmuebles deberdn cumplir con
las regulaciones técnicas de observancia obligatoria, denominadas Normas
Oficiales Mexicanas (NOM's) en materia de "Eficiencia Energética”:

e NOM-001-ENER-2000.- Eficiencia energética de bombas verticales tipo
turbina con motor externo eléctrico vertical.

e NOM-003-ENER-2008.- Eficiencia térmica de calentadores de agua para
uso doméstico y comercial.

e NOM-004-ENER-2012.- Eficiencia energética de bombas y conjunto de
motor- bomba, para bombeo de agua limpia, en potencias de 0,187 kw a
0,746 kw.

e NOM-006-ENER-1995.- Eficiencia energética electromecénica en
sistemas de bombeo para pozo profundo en operacién.

e NOM-007-ENER-2004.- Eficiencia energética en sistemas de alumbrado
en edificios no residenciales.

e NOM-008-ENER-2004 - Eficiencia energética en edificaciones, envolvente
de edificios no residenciales.

e NOM-010-ENER-2004 .- Eficiencia energética del conjunto motor bomba
sumergible tipo pozo profundo.

e NOM-011-ENER-2006.- Eficiencia energética en acondicionadores de
aire tipo central, paquete dividido.

e NOM-013-ENER-2013.- Eficiencia energética para sistemas de alumbrado
en vialidades.

e NOM-017-ENER/SCFI-2012.- Eficiencia energética y requisitos de
seguridad de ldmparas fluorescentes compactas autobalastradas.

e NOM-018-ENER-2011.- Aislantes térmicos para edificaciones.

e NOM-019-ENER-2009.- Eficiencia térmica y eléctrica de maquinas
tortilladoras mecanizadas.

e NOM-020-ENER/SCFI-2008.- Eficiencia energética en edificaciones,
envolvente de edificios para uso habitacional.

e NOM-021-ENER/SCFI-2008.- Eficiencia energética y requisitos de
seguridad al usuario en acondicionadores de aire tipo cuarto.
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e NOM-023-ENER-2010.- Eficiencia energética en acondicionadores de
aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de aire.

e NOM-024-ENER-2012.- Caracteristicas térmicas y opticas del vidrio y
sistemas vidriados para edificaciones.

e NOM-028-ENER-2010.- Eficiencia energética de ldmparas para uso
general.

e NOM-030-ENER-2012.- Eficacia luminosa de l|édmparas de diodos
emisores de luz (LED) integradas para iluminacién general.

e NOM-031-ENER-2012.- Eficiencia energética para luminarios con diodos
emisores de luz (LED) destinados a vialidades y dreas exteriores publicas.

e NOM-032-ENER-2013.- Limites méaximos de potencia eléctrica para
equipos y aparatos que demandan energia en espera.

Norma 18. Altura de edificacidn

La altura total de las edificaciones considerandose a partir del nivel medio de
banqueta, serd determinada en funcion de los niveles constructivos permitidos y
del alineamiento oficial, debiéndose observar las siguientes disposiciones:

Ningun punto  de las

M = Multiplicador edificaciones podréd estar a

Vialidades de 10 m de
ancho o mayores M=1.5

mayor altura que 1.5 veces su
distancia minima a un plano

Vialidades menores de
10m de ancho M=1

virtual vertical que se localice
sobre el alineamiento opuesto
del ancho de la vialidad
colindante con seccion

transversal vial més amplia
cuando ésta sea de 10 metros
(mds banquetas) o mas; vy

M = Multiplicador cuando el ancho de la vialidad

de acceso sea menor de 10

Vialidades de 10 m de

ancho o mayores M=1.5 (M) x {A+5)

metros (mas banquetas), la

Vialidades menores de
10m de ancho M=1

altura méxima en la calle sera
igual al ancho de dicha
vialidad.

Para los predios que tengan
frente a plazas o jardines, el
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M = Multiplicador

Vialidades de 10 m de
ancho o mayores M=1.5

(M)x{A+R+1.5)
Vialidades menores de
10m de ancho M=1

alineamiento opuesto para los
fines de esta norma se
localizard a 5.00 m. hacia
adentro de la acera opuesta.

En el caso de que la altura
obtenida del numero de niveles
permitidos por la zonificaciéon
sea mayor a los permitido por la
presente norma, la edificacién
deberéd remeterse la distancia
necesaria para que la altura
cumpla con la siguiente
relacion:

Para vialidades de 10 metros de ancho o mayores:

Altura maxima (Distancia entre N Remetimient

= 1.5

. ., X . .
de edificacion alineamientos opuestos o

1.5)

Para vialidades menores de 10 metros de ancho:

Altura maxima de Distancia entre

edificaciéon alineamientos opuestos

+ Remetimiento + 1.5)

La superficie de remetimiento podréa cuantificarse como parte del area libre.

Los entrepisos, tapancos y areas de estacionamiento que se encuentren sobre

el nivel de banqueta se cuantifican como parte de la superficie construida

permitida en la zonificacion. La altura méxima de entrepiso para uso habitacional

serd de 3.75 metros, de piso terminado a piso terminado, en areas privadas y hasta

de 4.50 metros para otros usos. Por su parte la altura minima de entrepiso sera de

2.80 m de piso terminado a piso terminado. Para el caso de techos inclinados, la

altura maxima de éstos forma parte de la altura total de la edificacién.
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M = Multiplicador

Vialidades de 10 m de
ancho o mayores M=1.5

Vialidades menares de

5 (M) x (A)
10mdeancho M=1 -

M = Multiplicador

Vialidades de 10 m de

ancho o mayores M=1.5
(MYyx (A
Vialidades menares de
10m de ancho M=1

Cuando la edificacién se
localice en terrenos con
pendiente natural, la altura se
medird a partir del punto
medio del frente.

Cuando el predio tenga mas
de un frente se tomara el de la
vialidad con seccidn transversal
vial mas amplia independiente
de la vialidad donde este su
numero oficial.

En lotes wubicados sobre
vialidades con secciones viales
irregulares al frente del lote, se
tomara como seccion
transversal vial un rango medio
entre la seccién mayor vy la
seccion  menor que = se
encuentren frente al predio.

Con el objeto de asegurar la
iluminacién  natural de las
construcciones de los predios
ubicados en la colindancia norte
de cualquier edificacién de tres
0 mas niveles, esta deberd estar
separada de su colindancia
norte a una distancia
equivalente al 15% de su altura
total.

Cuando por razones de procedimiento constructivo se opte por construir el

estacionamiento medio nivel por abajo del nivel de banqueta, el nimero de

niveles permitidos se contaré a partir del nivel resultante arriba del nivel medio de

banqueta. Este Ultimo podra tener una altura méaxima de 1.80 m sobre el nivel

medio de banqueta.

En el caso de que el predio se ubique en el Centro Histérico y/o Zona de

Monumentos sea un inmueble catalogado o colinde con un inmueble
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catalogado, para la determinacion de la altura se requerird opinion, dictamen o
autorizacion del INAH.

Los proyectos para edificios de mas de cinco niveles constructivos deberan
presentar el estudio de mecénica de suelos y contar con ascensor, ademés de las
escaleras reglamentadas.

Norma 19. Integracion de personas con discapacidad

Los edificios de uso publico o comun, asi como los espacios publicos, las vias y
equipamientos publicos y privados, deberdn seguir el principio de accesibilidad
universal y contar con instalaciones para el libre acceso, transito y uso confortable
de personas con discapacidad y movilidad limitada, de manera seguray funcional,
ya sea para el trabajo, educacion, vivienda o recreacion.

Se entendera por edificios de uso publico o comun, todos aquellos inmuebles de
propiedad publica o privada a los que debido a la naturaleza de las actividades
que en ellos se realizan tiene acceso la poblacion general.

Con ello se busca el ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad y movilidad limitada,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacién de oportunidades y en conformidad con la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Para efectos del presente programa, y en tanto no exista normatividad municipal
especifica para la construccién e implementacién de instalaciones accesibles para
las personas con discapacidad y movilidad limitada, se deberdn atender las
especificaciones técnicas establecidas en el “Manual de Normas Técnicas de
Accesibilidad” de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México (SEDUVI, 2024)

Norma 20. Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles

Las instalaciones permitidas por encima de los niveles constructivos
especificados por la zonificacién, y debiendo presentar el dictamen estructural y
de instalacién, podran ser proyectos del siguiente tipo:

e Jardines de azoteas (Techos verdes)

e Instalaciones fotovoltaicas

e Calentadores solares de agua (incluyendo tanque térmico)
e Calentadores o calderas convencionales

e Antenas de telecomunicaciones

e TJanques

e Asta bandera
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e Casetas de maquinaria
e lavaderos

e Tendederos

e Pretiles

Deberan ser compatibles con el uso del suelo permitido, y en el caso de las areas
de conservacidn patrimonial e inmuebles catalogados, éstos se sujetardn a las
opiniones, dictdmenes y permisos del INAH y del &rea competente de Desarrollo
Urbano del Municipio, para tal fin.

Asimismo, toda instalacién, particularmente las de tecnologias sustentables,
deberdn ser instaladas por técnicos profesionales acreditados, a fin de garantizar
el buen funcionamiento, la calidad de los beneficios que brindan y el cuidado de
los equipos.

La instalacion de antenas de telecomunicaciones, requerirdn de dictamen del area
competente de Desarrollo Urbano del Municipio.

Los pretiles en las azoteas no deberadn ser mayores a 1.5 metros de altura y no
cuantifican como nivel adicional en la zonificacidon permitida.

Los patios de servicio, tendederos, calentadores o calderas convencionales, los
tanques de agua, combustible o cualquier sustancia; no podran quedar visibles
desde ningln punto del exterior del predio o en su caso deberdn complementarse
con elementos verdes que eviten el impacto visual.

En el caso de los anuncios espectaculares, se requerird de un aval corresponsable
en seguridad estructural y los permisos correspondientes del drea de protecciéon
civil y desarrollo urbano.

En cuanto a los usos de suelo que permiten las instalaciones antes citadas, estas
deberdn ser congruentes conforme la "Matriz de compatibilidad de usos y
destinos del suelo”.

Norma 21. Licencias y permisos de la edificacién

Las obras de construccion, instalacion, modificacion, ampliacién, reparacién y
demolicién que se realicen dentro de la zona de aplicacion del presente Programa,
requerirdn de Licencia de Construccion en las modalidades que la autoridad en la
materia determine necesario para dar cumplimiento a lo sefalado en los articulos
137 y 138 la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado.

Le corresponde a la autoridad competente supervisar y validar la ejecucion de las
obras con base a lo autorizado previamente, auxilidndose del Director
Responsable de Obra, asi como antes de expedir el Oficio de terminacién vy
ocupacion de obra, cumpliendo los requisitos que el reglamento en la materia
establezca.
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Es necesario el trdémite de una licencia especifica ante la autoridad competente,
para aquellas excavaciones o cortes de cualquier indole cuya profundidad sea
mayor de 0.60 metros, excepto cuando la excavacién constituya una etapa de la
edificacion autorizada por la licencia de construccion respectiva o se trate de
pozos con lineas de explotacion para estudios de mecénica de suelo o para obras
de jardineria. Las excavaciones deberdn estar sujetas a los requerimientos que
establece el reglamento municipal en materia de construcciones.

Norma 22. Construcciones existentes y regularizacién

Los predios con autorizaciones vigentes de uso del suelo, fraccionamientos,
condominios y conjuntos urbanos, y licencias de construccion previas a la entrada
en vigor del presente Programa podréan continuar funcionando con el uso que se
les haya autorizado, aun cuando no estén permitidos por el presente Programa.

Para la emisién de uso del suelo, fraccionamientos, condominios y conjuntos
urbanos, y licencias de construccion en términos de regularizacién se aprobaran
siempre y cuando no rebase el coeficiente de ocupacion y utilizacion y/o nimero
de niveles de la edificacion establecidos en la zonificacion secundaria de este
Programa y cumplan con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, su reglamento en materia de ordenamiento
territorial y los reglamentos municipales aplicables.

Las condicionantes para ser susceptible de regularizacion son:

e Tener uso de suelo urbano o urbanizable en el presente Programa.

e Ser predios consolidados que presenten construccion de obras
arquitecténicas concluidas antes de la publicacién del presente Programa.

e Queelusodesuelosolicitado sea permitido en la “Matriz de compatibilidad
de usos y destinos del suelo” de del presente Programa.

e Ubicarse en zonas que no presenten riesgo o vulnerabilidad urbana.

e Presentar factibilidad emitida por las instancias correspondientes, para el
suministro de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica.

En caso de construcciones en proceso de regularizacién y que no cumplan con el
coeficiente de ocupacion (COS) y utilizacion (CUS) y/o nimero de niveles de la
edificacion establecidos en la zonificacion secundaria de este Programa se
aplicaran las sanciones establecidas en el reglamento municipal y debera contar
con Licencia de Uso de Suelo, la cual estard sujeta a que se cumpla lo siguiente:

e Cuando se rebasen los coeficientes de ocupacion (COS) y utilizacion del
suelo  (CUS) permitidos en el predio, se deberd asegurar el
aprovechamiento de las aguas de lluvia mediante sistemas de captacion de
agua pluvial y atendiendo los lineamientos establecidos en el documento
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Lineamientos Técnicos: Sistema De Captacion De Agua De Lluvia A Nivel
Vivienda de SEMARNAT y CONAGUA (CONAGUA, 2024). Ademas, se
deberdn prever adecuaciones a la construccién para asegurar la ventilacion
e iluminacién natural del inmueble, o en su caso, sistemas de ventilacidn
mecanica.

Cuando se rebase el nimero de niveles constructivos permitidos se podran
presentar dos escenarios: a) cuando no se rebase la altura de edificacion
permitida de acuerdo con la Norma 18. Alturas de Edificacion, b) cuando se
rebase la altura de edificacién permitida de acuerdo con la Norma 17.
Alturas de Edificacion y ademés el dictamen estructural serd requisito
obligatorio para la licencia de uso de suelo.

o Cuando no se rebase la altura de edificacién, el particular debera
solicitar el incremento de niveles constructivos en conformidad con
el proceso establecido en el Mecanismo de Instrumentacion
"Compensacion por edificabilidad” del presente programa.

o Cuando se rebase la altura de edificacién, no se otorgara la licencia
en términos de regularizacién en tanto no se demuela, a cargo del
particular, la altura que motive el incumplimiento de la Norma 18.
Alturas de Edificacién y asumiendo la responsabilidad en materia
estructural.

En el caso de asentamientos irregulares (asentamientos en zonas no urbanizables)
las Licencias de Construccién no serdn otorgadas en dicha zona, hasta en tanto los
programas vigentes no autoricen los usos de suelo compatibles. Para tal caso se
deberdn realizar las modificaciones al presente programa de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de la LOTDUS y en la Norma 6. Modificacion de
usos y destinos del suelo, del presente programa.

Norma 23. Estudios especiales
Los estudios especiales aplicables para este Programa son:

Manifestacién de Impacto Ambiental
Anélisis de Riesgos

Estudio de Impacto Urbano

Estudio de Impacto Vial

Estudio de Mecénica de suelos

En caso de que cualquiera de los estudios mencionados muestre resultados que
incidan sobre los aspectos estudiados, deberdn plantearse alternativas que

minimicen, compensen o eliminen el problema, insuficiencia o dafo resultante.
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Los estudios y dictdmenes que se elaboren de acuerdo a esta norma deberén ser
concentrados en el d&rea competente de Desarrollo Urbano del municipio, quien,
con base en ello emitird las licencias correspondientes o su negacion.

La Manifestacién de Impacto Ambiental, sera el documento mediante el cual se
da a conocer a la autoridad, con base en estudios, el impacto ambiental
significativo y potencial, especificaciones, condiciones, procedimientos,
parametros y limites permisibles que deberadn observarse en el desarrollo de
actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio
ecoldégico o dano al ambiente, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso
de impacto negativo.

Con fundamento en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos y su reglamento en la materia, la Manifestacién de
Impacto Ambiental, serd requerida para su evaluacién y resolucién por parte de
la autoridad estatal, a quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades:

l. Caminos rurales;

Il. Zonas y parques industriales, donde no se prevea realizar actividades
altamente riesgosas;

. Exploracidn, extraccién y procesamiento de minerales o sustancias que
constituyen depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de
los terrenos, tales como rocas o productos de su descomposicion que
puedan utilizarse para la fabricacion de materiales para la construccién
u ornamento de obras y que no estén reservados a la Federacién;

V. Desarrollos turisticos estatales y privados;

V. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de aguas
residuales y de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial;

VI. Condominios, conjuntos urbanos, fraccionamientos, unidades
habitacionales y nuevos centros de poblacidn;

VIl.  Establecimientos industriales, comerciales y de servicios que no estén
expresamente reservados a la Federacién, conforme al articulo 28 de
la Ley General;

VIll.  Obras, actividades o aprovechamientos que pretendan realizarse
dentro de las éareas naturales protegidas establecidas por las
autoridades del estado de Morelos en los términos de la presente Ley;

IX. Las obras publicas estatales y municipales que sean ejecutadas por
conducto de las instancias correspondientes;
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X. Obras o actividades que aun y cuando sean distintas a las anteriores,
puedan causar impactos significativos de caracter adverso al ambiente
y que, por razones de la obra, actividad o aprovechamiento de que se
trate, no sea competencia de la Federacidn;

XI. Obras o actividades que aun y cuando sean distintas a las anteriores,
su superficie sea de 200 metros de construccion o mayor a ésta; y

Xll.  Las que, estando reservadas a la Federacion, se descentralicen en favor
del estado o ayuntamientos.

La autoridad estatal realizara el procedimiento administrativo y la evaluacién de
impacto ambiental en conformidad con lo establecido en la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos; y emitird la
resolucidn correspondiente.

El Anélisis de Riesgos, en conformidad con el Reglamento de la Ley Estatal de
Proteccién Civil de Morelos es un método ordenado y sistematico para identificar
y evaluar los dafios que pudieran resultar de los riesgos y peligros naturales y
antropogénicos, asi como las vulnerabilidades de construcciones, edificaciones,
infraestructura o asentamientos humanos, dentro del predio en estudio, en el
entorno proximo y en su cuenca.

El contenido del Andlisis de Riesgos se establece en el Reglamento de la Ley
Estatal de Proteccién Civil de Morelos, y serd requerido para la emision del
Dictamen de Impacto Urbano cuando el predio donde se pretende desarrollar el
proyecto se encuentre expuesto a un peligro dentro de una zona de riesgo
moderado, alto y muy alto, de acuerdo al Atlas de Riesgo estatal y municipal
vigentes. Se deberd indicar el proceso de formacion, evaluacién, control y
reduccion del riesgo; el programa de prevencién de accidentes donde se
describan las estrategias y procedimientos que combatan las causas estructurales
de los desastres y fortalezcan la capacidad de resiliencia del proyecto y, en su
caso, el programa de restauracién que corresponda, donde se describa la
capacidad que el proyecto tendra para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse
de sus efectos, cuando ocurran diversos desastres de origen natural o
antropogénico, en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracion de sus estructuras bésicas y funcionales, tanto en el
interior del predio, como en el entorno inmediato.

El Andlisis de Riesgos también podré ser solicitado por la Coordinacion de
Proteccién Civil correspondiente para la emision de los dictdmenes y vistos
buenos de su competencia, y los cuales podran ser requeridos para la emision de
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licencias o permisos por el drea competente de Desarrollo Urbano en los casos
que lo considere necesario.

El Estudio de Impacto Urbano serd requerido por la autoridad estatal para la
emisiéon del Dictamen de Impacto Urbano, y la extension el estudio serd de
acuerdo con laimportancia de las acciones urbanas que se soliciten. El contenido
y documentacidén anexa para dicho estudio se encuentra establecido en el
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en Materia de Ordenamiento Territorial.

La autoridad municipal, en el dmbito de su competencia, deberd solicitar el
Dictamen de Impacto Urbano expedido por la autoridad estatal en la materia,
para aquellas acciones urbanas que aun y cuando sean compatibles con el uso
establecido, alteren el funcionamiento de la estructura urbana del municipio.
Para ello, deberd contar con el expediente completo del interesado en
conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos en Materia de
Ordenamiento Territorial.

Requeriran el dictamen de impacto urbano para la tramitaciéon y validacion las
siguientes acciones urbanas:

l. Apertura, prolongacién y ampliacién de vias publicas, de caracter
regional o primario, no previstas en los Programas de Desarrollo
Urbano Sustentable, asi como para los centros de poblacién que
carezcan de éstas;

Il. Autorizacién de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos
que pretendan beneficiarse con la densificacion en més de dos rangos,
asi como en las areas aptas para el desarrollo urbano para proyectos
iguales o superiores a cien viviendas;

II. Proyectos de ampliacion de vivienda, cuando la suma de lo existente y
el incremento rebase los 5,000 metros cuadrados de construccion o
cuando ya se tenga una evaluacién de impacto urbano, y se
incrementen méas de 2,500 metros cuadrados de construccion;

V. Proyectos de ampliacién de usos no habitacionales, cuando la suma de
lo existente y el incremento rebase 5,000 metros cuadrados de
construccion o cuando ya se tenga evaluacién de impacto urbano y se
incrementen méas de 2,500 metros cuadrados de construccion

V. De 1,000 metros cuadrados de construccion en adelante:

a. Edificacion de oficinas, bodegas, almacenes, despachos vy
consultorios, locales de comercios o servicios, industria quimica,
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VI.

VII.

VIII.

farmacéutica, mecénica, automotriz, de ensamblaje, plantas de
manufactura, tratamiento o produccién de cualquier tipo, o
equipamiento;

Hoteles, moteles, hostales o posadas;

Centros comunitarios regionales y culturales, museos, centros de
exposiciones temporales, galerias y similares;

Auditorios, cines, teatros, salas de conciertos o plazas de
espectaculos;

Centros de convenciones y salones o jardines destinados para
fiestas y banquetes,

Restaurantes, bares, cantinas, botaneras, centros o clubes
nocturnos, centros de espectaculos, discotecas;

De 5,000 metros cuadrados de construccion en adelante:

a.
b.

Centrales de abasto de cualquier tipo,
Academias e institutos de capacitaciéon técnica, profesional o
comercial;

De 10,000 metros cuadrados de terreno en adelante:

a.

Granjas, rastros, zooldgicos, acuarios y jardines botanicos,
etnobotéanicas, piscicolas, aviarios, herbolarios, o locales que
contengan de forma legal flora o fauna de cualquier especie;
Proyectos de usos mixtos (habitacional, comercio, servicios o
equipamiento),

Oficinas, despachosy consultorios, comercios, servicios, industria o
equipamiento;

Cualquier superficie:

a.
b.

Depdsitos o almacenamiento de combustible;

Estaciones de servicio de combustible para carburacion diésel, gas
LP y gas natural;

Tiendas de autoservicio, departamentales, centros comerciales y
mercados, con excepcidon de las tiendas de conveniencia;
Institutos o escuelas de educaciéon media superior y universidades
o institutos politécnicos;

Instituciones o centros de estudio de posgrado y centros de
investigacion publicos o privados;

Panteones, crematorios, velatorios y columbarios;

Arenas de box y luchas, plazas de toros, lienzos charros, palenques
y similares;

Estadios, hipédromos, autédromos, velédromos y similares;
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i. Centros de readaptacién o reintegracion social, clinicas contra
adicciones, reformatorios o tutelares;

j.  Centros de espectaculos;

k. Terminales de autobuses de pasajeros o aeropuertos,

|. Parques industriales.

El dictamen de impacto urbano serd el documento mediante el cual la Secretaria,
en coordinacion con los municipios, establecera la factibilidad para la realizacién
de acciones urbanas que por su magnitud y sus efectos lo ameriten, con base en
los estudios elaborados al respectoy a las disposiciones contenidas en el presente
programa.

El dictamen de impacto urbano sefalard, en su caso, la necesidad de formular un
Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable, cuya elaboracién se sujetara
a las disposiciones establecidas al efecto en el reglamento de ordenamiento
territorial.

Quedard bajo la responsabilidad del Ayuntamiento respectivo, exigir el
cumplimiento de las condicionantes establecidas en el Dictamen de Impacto
Urbano, asi como la supervision y seguimiento de las mismas.

El Estudio de Impacto Vial serd requerido para la emision del Dictamen de
Impacto Vial por parte de la autoridad estatal en coordinacion con el municipio y
serd el documento que establezca la afectacién e impacto vial producido por la
alteracion de la estructura urbana en puntos especificos del centro de poblacion.

Estaradn sujetos a al Dictamen de Impacto Vial, todas aquellas acciones urbanas
que aun cuando sean compatibles con el uso del suelo establecido en el presente
Programa, alteren o pudieran alterar el buen funcionamiento de la movilidad y la
seguridad de las personas y la circulacion vehicular. Para ello, la Licencia de Uso
de Suelo podré estar condicionada al Dictamen de Impacto Vial cuando el area
competente de Desarrollo Urbano lo consideren necesario.

El Estudio de Mecénica de Suelos serd requerido para los casos que prevé el
reglamento municipal en la materia.

Como parte del estudio de mecénica de suelos, se debera fijar el procedimiento
constructivo de las cimentaciones excavaciones y muros de contencién que
asegure el cumplimiento de la hipdtesis de disefio y garantice la seguridad
durante y después de la construccién. Dicho procedimiento debera ser tal que se
eviten dafnos a las estructuras e instalaciones vecinas por vibraciones o
desplazamiento vertical u horizontal del suelo
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Los Dictamenes que se elaboren de acuerdo con esta norma deberdn ser
concentrados en el drea competente de Desarrollo Urbano del Municipio, quien
emitira la licencia correspondiente o su negativa.

Norma 24. Alineamiento, numeracién y nomenclatura

Se entiende por alineamiento oficial la fijacién sobre el terreno de la linea que
sefale el limite de una propiedad particular con una via publica establecida, o por
establecerse a futuro determinado en el presente programa. Toda obra que se
levante con frente a la via publica deberé sujetarse al alineamiento oficial que fijara
la autoridad correspondiente, de acuerdo con los datos oficiales que tenga y
conforme a los proyectos de planeacion que estén legalmente aprobados.

Toda obra que sobrepase el alineamiento oficial serd considerada como invasion
de la via publica, quedando obligado el duefio de la construcciéon, a demoler la
parte de la misma que motive dicha invasion, dentro del plazo que senale la
autoridad y en caso de incumplimiento se suspenderd en forma inmediata la
Licencia de Construccion.

Cuando un predio, ademas de colindar con una vialidad municipal, colinde con
una vialidad de jurisdiccion estatal o federal, o con zona federal, éste estara sujeto
alaresolucion por parte de las autoridades estatales o federales segun sea el caso.

La numeracién oficial de los predios se realizard conforme a un sistema de avance
de la numeracién desde el centro, es decir, la numeracion de inmuebles en las
localidades se comenzara teniendo como punto de origen el centro de la localidad
y se expandird en orden ascendente hacia la periferia. Ademas, se debera
considerar lo siguiente:

e Parala numeracién de los inmuebles que se ubiquen en vialidades que no
tengan su punto de origen en el centro de la localidad, se tomard como
punto de partida, una vialidad que confluya al centro de la localidad.

e En las localidades o asentamientos humanos aislados o cerrados que por
disefo urbanistico sélo tengan acceso mediante una vialidad, la numeracién
de los inmuebles debe iniciar tomando como punto de origen el acceso
principal del asentamiento humano o de la localidad.

e La numeracion por inmueble deberd ser en nimeros ardbigos en forma
ascendente, con secuencia continua. A partir del punto de origen de la
vialidad se asignardn numeros nones para los que se ubican del lado
izquierdo de la via y pares del lado derecho.

e Cuando los inmuebles se encuentren dentro de los poligonos de
expropiacién del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) o dentro
del Centro Histérico, se utilizard el método de Numeracién alternada
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secuencial, el cual asigna los nimeros en zonas consolidadas con base en
la cartografia existente; ya que en los casos de division o fusion se aplicara
el uso de fracciones como se explica mas adelante.

NUMERACION ALTERNADA SECUENCIAL

ANTES DESPUES
(7 [12) 7] 12)
S =
(5) o (5] o

i1 0 iy
o - 1 0 o | - 1 0
i

! ©

e Cuando los predios se encuentren fuera del Centro Histérico o de los
poligonos de expropiacion del INSUS, la numeracion oficial se realizara
conforme al método de Numeracidon decamétrica, la cual consiste en
colocar los nimeros a distancias iguales, por ejemplo, de 10 metros en 10
metros, lo que da al mismo tiempo la longitud de la calle. Las vias se separan
en tramos de 10 metros numerados uno a continuacién del otro: 1, 3,5, 7 a
laizquierday 2,4, 6,8... ala derecha. Para facilitar la numeracién se colocan
hitos a lo largo de la via, cada 100 metros.
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NUMERACION ALTERNADA DECAMETRICA

ANTES DESPUES
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e A cada predio se le debe asignar un solo numero.

e Elndmero de inmueble no deberé repetirse en una misma acera.

e Cuando un inmueble ocupe una manzana completa, se le asignara solo un
numero, asociandolo al acceso principal del inmueble.

e En el caso de que una vialidad se prolongue, se continuard con la
numeracion, esto debido a los crecimientos urbanisticos que se presentan
en la localidad.

e Enunafusién de inmuebles, debe prevalecer el nimero menor.

e En una division de inmuebles, se asignardn nimeros adicionales para las
nuevas fracciones, consignandoles el mismo nimero mas un guion y una
letra, iniciando con la letra Ay asi sucesivamente conforme al abecedario.

e La numeracion deberé colocarse de manera visible al frente del inmueble
hacia la via publica, debiendo ser legible a una distancia de 5 a 10 metros.

e Eltamano del nimero deberd ser como minimo de 12 centimetros.

e Elnumero deberd ser fijado a un costado inmediato de la entrada principal
del inmueble, en la parte superior de la puerta de ingreso principal, a una
distancia de separacién no mayor de 30 centimetros de la misma, o en su
caso, en el muro frontal.

e El nimero interior existird, en funciéon de la pertenencia a un nimero
exterior y solo se otorgaré para inmuebles en régimen de condominio.

e El nimero interior puede estar compuesto por solo digitos y/o una parte
alfanumérica.
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e Cuando exista un cambio de nimero, la dependencia de Desarrollo Urbano
notificara al propietario del predio, quien estaré obligado a colocar el nuevo
numero en el plazo que se le fije, debiendo conservar el anterior hasta 90
dias después de la notificacién, de acuerdo con lo que establece el
reglamento municipal en la materia.

La nomenclatura de los bienes y vialidades del municipio se realizard conforme a
los procedimientos establecidos en la Ley de Nomenclatura de los Bienes del
Estado de Morelos y de sus Municipios, asi como de acuerdo con lo establecido
en la presente norma.

Solo sera procedente la nomenclatura oficial de una vialidad cuando ésta cuente
con al menos uno de los siguientes servicios publicos: a) luz, b) agua potable, o c)
drenaje; o cuando se encuentre considerada dentro de los planes de crecimiento
del presente programa.

Podra solicitarse la nomenclatura de la vialidad previa a la instalacion de algunos
de los servicios mencionados anteriormente presentando la solicitud de
nomenclatura firmada por la dependencia a cargo de la instalacién del servicio
publico.

Se podré solicitar el cambio de nombre de una vialidad Unicamente cuando:

e El nombre sea similar a otra vialidad dentro del mismo asentamiento
humano (nombres idénticos, nombres diferenciados Unicamente por el
singular o plural).

e Contravenga las disposiciones de la presente norma.

La dependencia de Desarrollo Urbano aceptara Unicamente las solicitudes para la
nomenclatura de vialidades a través de los ayudantes municipales de las colonias
y poblados que conforman oficialmente el municipio de Cuautla.

Para determinar la tipologia de las vialidades del municipio, se deberd observar
lo establecido en la Norma 22. Criterios de disefio para vias urbanas, y solo se
aceptard una tipologia por vialidad.

Para determinar la nomenclatura de las vialidades del municipio, deberan
observarse las siguientes disposiciones:

l.  Se debe determinar los nombres de las vialidades en grupos tematicos
guardando en lo posible relacién con el nombre del asentamiento humano.
ll.  No se utilizarédn palabras ofensivas.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Debera evitarse la repeticiéon o confusidon dentro del mismo asentamiento
humano.

No se usaran sobrenombres o alias.

Para la denominacién con nombres de personas, sélo podréan usarse los de
quienes hayan destacado por sus actos a nivel municipal, estatal, nacional o
internacional en la ciencia, tecnologia, el arte, la cultura o el deporte.

En ningun caso podrén utilizarse los nombres del Gobernador del Estado;
de los titulares de las dependencias del poder ejecutivo; de los integrantes
del Cabildo o de los directores en los Ayuntamientos, siempre y cuando
estén en funciones.

Tampoco podrén usarse los nombres de los conyuges, ascendientes y
descendientes en linea recta y colateral hasta el tercer grado, de los
servidores publicos mencionados en el parrafo anterior.

No se emplearédn fechas relacionadas con hechos y actos ilicitos.

Se deberd dar preferencia a los nombres, fechas, lugares y cosas
representativas del Municipio y el municipio de Cuautla.

Si la vialidad es una continuacién de alguna via local ya denominada
oficialmente dentro de los limites del mismo asentamiento humano, se
deberd conservar el nombre de la via 0 en su caso cambiar la tipologia a
Prolongacion conservando el mismo nombre de la via.

En caso de que la vialidad sea una continuacién de alguna via local ya
denominada oficialmente, pero se encuentre dentro de los limites de otro
asentamiento humano, podréd considerarse un nombre diferente que
corresponda al grupo tematico del asentamiento humano.

Las vialidades primarias y secundarias deberdn conservar el mismo nombre
a lo largo del municipio sin importar el grupo teméatico del asentamiento
humano que crucen.

Una vez aprobada la nomenclatura por la autoridad, la parte interesada debera
promover la instalacion de la placa de nomenclatura vial, la cual debera contener
la siguiente informacion:

l.
Il.
Il
V.

Tipologia de la vialidad,;
Nombre de la vialidad;
Nombre de la colonia; y
Cédigo postal

Las placas de nomenclatura vial deberédn ser ubicadas en uno de los paramentos
de cada cuadra que conforme la vialidad, preferentemente en el paramento
derecho en el sentido de la vialidad y podran ser empotradas en los muros
existentes de la esquina, o en caso de no existir muros, se deberédn ser ubicadas
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en postes y tendran las siguientes especificaciones técnicas de acuerdo con lo

siguiente:
- 0.91 o
[ CUAUHTEMOC ] }o20
ol 0.20
__.N_._
_N_
2.50
Banqueta
Arroyo
vial
|| e T e ,ﬁ' <+  Nomenclatura de la calle
e T  Escudo de carretera
-
030 o.15 0.61 0.15
SENAL DE NOMENCLATURA
Acotaciones en metros
Dibujos fuera de escala
s Nemenclatura de vialidad
CENTRO HISTORICO CP: 62740
Asentami:ntc humano 2> Codigo postal

Fuente: Manual De Sefalizacion Vial Y Dispositivos De Seguridad. SCT, 2014
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En el Centro Histdrico, el disefio de las placas de nomenclatura vial estara sujeto a
lo que se establezca en los reglamentos municipales en la materia, no obstante,
debera contener de manera obligatoria la informacién establecida en el punto
anterior.

Para la nomenclatura de bienes del municipio diferentes a vialidades, se debera
respetar lo establecido en la Ley de Nomenclatura de los Bienes del Estado de
Morelos y de sus Municipios, referente al procedimiento para determinar la
nomenclatura de los bienes de los municipios.

La Constancia de Alineamiento y Numero Oficial establecerd el alineamiento, la
numeracién y la nomenclatura oficial para un predio en particular y su expedicion
estard sujeta a los requisitos que establezca el reglamento municipal en la materia.
Toda obra de construccién, instalacion, modificaciéon, ampliacidn, reparacion y
demolicion deberd contar con la Constancia de Alineamiento y Numero Oficial
previo a la emision de la Licencia de Construccion correspondiente.

Para el alineamiento, la numeraciéon y nomenclatura, la autoridad municipal a
través de la direccién responsable del desarrollo urbano establecerd los
procedimientos y requisitos necesarios para atender las solicitudes en la materia;
y respecto de la nomenclatura, emitird la autorizacién para su envio oficial a
cabildo para su aprobacion.

Norma 25. Delimitacidn de asentamientos humanos

Para su organizacion territorial interna el municipio podréa crear las subdivisiones
territoriales adecuadas para la organizacién de su territorio, fijando su extensiéon y
limites. Los asentamientos humanos que integren el municipio podran tener las
siguientes categorias y denominaciones politicas segun satisfagan los requisitos
qgue enseguida se mencionan.

e Poblado: Asentamiento que tenga més de veinticinco mil habitantes, pero
menos de setenta y cinco mil habitantes, que preste los servicios publicos
indispensables a su poblacién, edificios adecuados para los servicios
municipales; hospital, y escuelas de ensefianza primaria, secundaria y de
ser posible escuela de enseflanza media superior.

e Colonia: Asentamiento que tenga un censo menor de veinticinco mil
habitantes, pero mas de cinco mil, y que cuente con los servicios publicos
mas indispensables, edificios para las oficinas de las autoridades del lugar,
establecimiento penitenciario, pantedn y escuelas de enseflanza que sean
acordes a las demandas de este centro de poblacion.

e Comunidad: Centro de poblacién que tenga censo menor a cinco mil
habitantes, locales adecuados para la prestacion de los servicios publicos
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mas indispensables, asi como instalaciones adecuadas para la imparticion
de la ensefanza preescolary primaria cuando menos.

e Centro Histérico: Estarad delimitado y caracterizado en los términos de su
propio reglamento municipal.

Se deberadn delimitar los asentamientos humanos de competencia municipal
existentes dentro del Municipio que cumplan con cualquiera de las siguientes
condiciones:

e Sean asentamientos existentes y oficialmente reconocidos dentro del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuautla sin limites
oficiales definidos.

e Sean crecimientos conurbados de la mancha urbana que representen una
extensiéon de asentamientos humanos ya definidos oficialmente y cuenten
con al menos una escuela preescolar y primaria.

e Sean aglomeraciones dispersas de mas de 1,000 habitantes que cuenten
con al menos una escuela preescolar y primaria y hayan regularizado al
menos el 50% de la tierra.

Debera evitarse la division de manzanas urbanas cuando se realice la delimitacidn
oficial de los asentamientos humanos y se preferird el uso de linderos ya
establecidos como lo son vias publicas, atributos naturales, canales de riego vy
limites de fraccionamientos, condominios y/o conjuntos urbanos.

Norma 26. Imagen urbana

Se concibe a la imagen urbana como el conjunto de elementos naturales o
artificiales que de manera conjunta conforman a una ciudad o asentamiento
urbano, que generan identidad, cultura y contribuyen al patrimonio material e
inmaterial de un lugar. Los componentes principales de la imagen urbana son el
mobiliario urbano, las fachadas, y los anuncios y sefnalizacion; y sera la autoridad
municipal competente de desarrollo urbano, quien autorice la instalacion vy
disefio de dichos elementos.

El mobiliario urbano en su conjunto deberd cumplir con funciones informativas,
de seguridad, comunicacidn, transporte, comercio, confort y ornato en el medio
urbano; y para efectos del presente programa, se deberdn considerar los
siguientes lineamientos:

1. La aprobacion para la instalacion del mobiliario urbano correspondera al
adrea competente de desarrollo urbano, quien emitird la autorizacidn
correspondiente cuando los elementos a integrarse resulten congruentes
con las caracteristicas y condiciones de la imagen urbana del entorno.
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2. En el diseno de los elementos debera existir integracion con su entorno,
tanto funcional como visualmente; asimismo contemplaré su resistencia a
la intemperie y proteccion de la lluvia. Se deberd considerar en su disefio y
construccién los cambios climéticos, aquellos que tengan uso diurno
deberan estar parcialmente sombreados, ya sea de manera artificial o por
medio de vegetacion

3. Las areas donde se ubique el mobiliario urbano deberdn estar bien
iluminadas. El disefio de la iluminaciéon exterior deberé de jerarquizarse en
funcién del uso, intensidad de uso y ubicacién del drea a iluminar. Esta
jerarquizacién debera lograrse por medio de variaciones en la altura y
espaciamiento de los soportes o en cambio de color e intensidad de las
luminarias.

4. Los nuevos fraccionamientos, fraccionamientos de interés popular, los
conjuntos y condominios y las subdivisiones de predios de 1,000 m2 o mas
de superficie que se autoricen estardn obligados a proporcionar los
elementos de mobiliario urbano necesarios para su buen funcionamiento.

Las fachadas seran reguladas por el reglamento municipal en materia de imagen
urbana y la emisién de licencias y permisos por parte del area competente de
desarrollo urbano deberd considerar dichas disposiciones oficiales, asi como los
lineamientos que se establecen en la presente norma:

1. Los predios con uso de suelo correspondiente a un corredor urbano
deberan mantener sus éreas libres y dreas de absorcién al frente del predio

2. Los predios que se encuentren en esquina o colinden con dos o mas
vialidades, no podran hacer uso de la banqueta para el acceso al predio a
lo largo de 5 metros contados a partir del paramento de la propiedad

3. Los materiales, coloresy elementos constructivos a utilizar en la fachada de
un proyecto seran evaluados por el drea correspondiente de licencias de
construccién, y quien podra ordenar el cambio de dichos componentes en
funcion de las caracteristicas fisicas del contexto y para lo cual deberd existir
una razén plenamente justificada.

4. Se deberd evitar la construccién de muros ciegos en nuevos proyectos y
se debera promover la mixtura de usos habitacionales y comerciales, por
lo tanto, se deberé asegurar que al menos el 75% del frente a la via publica
se encuentre activo. Es decir, se debera promover el uso de ventanas,
accesos y balcones hacia la via publica.

5. En los casos donde se dificulte el uso del frente para diversos usos o
cuando sea necesaria la construccion de muros ciegos debido al proyecto,
el propietario del inmueble deberd asegurar que estos se encuentran
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adecuadamente iluminados y los frentes deberdn mantenerse limpios y
libres de cualquier obstaculo.

6. Todo predio en zona urbana deberd estar debidamente delimitado y
alineado; y debera contar con barda en su colindancia a la via publica
independientemente de su ocupacién o uso. Los predios que se
encuentren en estado de abandono o vacantes y ademas no cuenten con
una barda o delimitacion fisica de los menos 2 metros de alto en su
colindancia con la via publica, serdn sancionados de acuerdo con los
reglamentos en la materia y se les ordenard la construcciéon de dicha
delimitacién fisica.

7. Los propietarios de los predios urbanos tienen la obligacién de mantener
en condiciones de limpieza e higiene la totalidad de sus inmuebles, sin
permitir que crezca la hierba ni que se depositen elementos nocivos para
la salud.

8. Quedara prohibida la construccion de escalones en la via publica y de
estacionamientos privados en las areas de banqueta.

Representacién de fachadas en el Centro Histérico de acuerdo con la normatividad aplicable.

Fuente: Elaboracién propia

Para los anuncios y sefalizacién, y complementario a las disposiciones
establecidas los reglamentos municipales en la materia y demas normatividad
aplicable, se deberé considerar lo siguiente:
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1. Los anuncios auto soportados (espectaculares y unipolares), solo se
permitiran al interior del predio, en los corredores viales en areas urbanas,
sin embargo, no deberén ser colocados en la banqueta ni a un costado de
ella. Para aquellos letreros que requieran estructuras metalicas para su
colocacién, se deberd contar con la responsiva de un perito estructural
quien avalara la seguridad de las estructuras.

2. En zonificaciéon de éareas con valor ambiental, no se permitird la instalacion
de ningun tipo de anuncio.

3. No se permitird colocar anuncios de propaganda y/o mixtos, en las areas
de conservacidn patrimonial.

4. Los locales comerciales y de servicios Unicamente podran ostentar su
nombre o razén social y el giro del establecimiento, es decir
denominativos, con letreros colocados sobre la parte superior del acceso
del inmueble y utilizando materiales, colores, y tipografia acorde al
entorno, ya sean estos adosados luminosos o no luminosos o rotulados.
No se permitirdn anuncios en bandera.

5. No se permitird bajo ninguna circunstancia la colocacién de anuncios en la
via publica, ya sea en guarniciones, postes, semaforos, luminarias,
jardineras y banquetas, o cualquier elemento nuevo que obstruya el libre
transito peatonal.

6. En corredores comerciales se autorizard la colocacidon de anuncios en
fachadas, ya sean rotulados, adosados luminosos o adosados no
luminosos de una vista. Salvo algunas excepciones, se podra autorizar un
anuncio adosado ya sea luminoso o no con dos vistas (tipo bandera), por
carecer de espacio disponible, para lo cual debera ser avalado por la
autoridad municipal correspondiente.

7. En las zonas consideradas como Derecho de Via que se encuentren
ubicadas dentro de una zona urbana o urbanizable, se prohibe
terminantemente la colocacion de cualquier tipo de anuncio.

Dentro de la Zona de Monumentos decretada por el INAH, se deberédn considerar
las recomendaciones especificas en materia de colores, materiales y anuncios
para la implementacién de los elementos que conforman la imagen urbana, asf
como las disposiciones oficiales de los reglamentos competentes.

Norma 27. Regulaciones en materia de ordenamiento ecolégico

La autoridad municipal podra hacer uso de diversos mecanismos e instrumentos
para la aplicacion de las regulaciones en materia de ordenamiento ecoldgico.
Dichas regulaciones serdn aplicables en todas las actividades que se realicen en
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el municipio independientemente de las regulaciones que les sean aplicables por
parte del estado y la federacion en la materia.

Todos los proyectos, acciones urbanas y actividades al interior del municipio
deberdn cumplir con las regulaciones municipales en materia ambiental. Dichas
regulaciones buscan asegurar el cumplimiento de la normatividad municipal
vigente en la materia y para ello el drea competente en proteccion al ambiente
harad uso de manera enunciativa, mas no limitativa de los siguientes mecanismos:

1. Constancia de no afectacién arbérea o su equivalente
2. Autorizaciones en materia ambiental o su equivalente
3. Opinidn técnica de compatibilidad en materia de ordenamiento ecoldgico

Para asegurar su implementacién, la licencia de uso de suelo estarad condicionada
a la constancia de no afectacion arbérea o su equivalente, y el oficio de ocupacion
y terminacion de obra deberd asegurar el cumplimiento de las obras de
remediacion establecidas en dicha constancia en conjunto con el érea
competente en materia ambiental. Por otra parte, para la emision de la licencia de
funcionamiento y/o su refrendo se deberé solicitar las autorizaciones en materia
ambiental emitidas por la autoridad competente en proteccion al ambiente.

La constancia de no afectacién arbdrea o su equivalente seréd requerida en los
casos previstos por el reglamento municipal en la materia, pero por ningun
motivo podra ser omitida de un trdmite de licencia de uso de suelo o cuando se
pretenda realizar una accién urbana.

La constancia de no afectacién arbérea o su equivalente se encuentra detallada en
los mecanismos de instrumentacidén del presente programa, pero en general
deberd establecer lo siguiente:

1. El &rea libre minima establecida en el presente programa y los usos
exclusivos que se le pueden dar a dichas areas (por ningin motivo podran
estar techadas).

2. El 4rea de absorciéon de acuerdo con el uso de suelo asignado en el
presente programa, junto con un listado de materiales permeables
recomendados.

3. Elinventario arbdreo autorizado y el cual debera contener como minimo el
numero de ejemplares arbéreos existentes en el predio antes del proyecto
especificando especie, altura y didmetro del tallo a la altura del pecho
(DAP).

4. Las acciones que se pretenden realizar para cada ejemplar arbdreo, ya sea
tala, poda, o banqueo (la tala no debera exceder el 50% de los ejemplares
arbdreos existentes y en caso de solo existir un arbol, no podra talarse).
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5. Elndmeroy especie de arboles areponer (10 arboles por cada arbol talado)
y su ubicacion dentro del sitio del proyecto o en otro sitio asignado. Se
debera asegurar que el 20% de los arboles repuestos se encuentren dentro
del mismo predio e integrados al disefio del proyecto y/o al frente del
predio en la franja de mobiliario y vegetaciéon designada para la banqueta,
en caso de que el drea competente en proteccién al ambiente lo autorice.
Deberéan establecerse las especies sugeridas de acuerdo con el tipo de
vegetacion de la zona o en su caso, hacer referencia a la norma técnica en
la materia.

6. Los éarboles repuestos se podran ubicar en banquetas, camellones y/o
parques y plazas Unicamente cuando el drea competente en proteccion al
ambiente lo determine conveniente y lo establezca en la constancia.

7. Cuando el predio no cuente con ningun arbol en su interior, la constancia
ordenard el uso del drea de absorcién para ubicar un individuo arbdreo por
cada 10 m2 de érea de absorcién disponible.

8. Cuando el predio colinde con barranca, rio y/o apantle se podra ordenar la
plantacién de un porcentaje de las especies arbdreas a lo largo del lindero
de la zona federal cuidando las condicionantes especiales establecidas por
el drea competente en proteccién al ambiente.

En todas las éareas publicas y privadas estd prohibida la tala de arboles,
aplicindose también a la poda de arboles o arbustos durante el proceso de
construccién para ser usados como material de obra o combustion.

Se deberan implementar acciones de reposicion de la masa arbdrea,
aprovechando las vialidades, areas verdes y espacios publicos abiertos, a fin de
conformar cubierta arbdrea y vegetal continua, de preferencia con especies
nativas.

Las autorizaciones en materia ambiental deberdn ser solicitadas por los
interesados que pretendan realizar actividades industriales, comerciales, y de
servicios dentro del municipio y deberé establecer lo siguiente:

1. Las obligaciones para la prevencion y control de la contaminacion de la
atmosfera.

2. El control para la generacién y manejo integral de residuos sélidos

El registro de descargas de aguas residuales

4. Las demas implicaciones al medio ambiente establecidas en la normativa
aplicable.

w

En caso de encontrar incompatibilidad del proyecto presentado para obtener las
autorizaciones ambientales, con el Programa de ordenamiento Ecoldgico Local
que se encuentre vigente, se emitird una Opinién técnica de compatibilidad en
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materia de ordenamiento ecolégico, en donde se indicardn aquellas
modificaciones que el solicitante deberé ejecutar al proyecto con la finalidad de
cumplir con los criterios de regulacion ecoldgica de la Unidad de Gestidn
Ambiental (UGA) impactada, y poder asi, continuar con el tramite para la
obtencién la licencia ambiental.

Ademas, la Opinién técnica de compatibilidad en materia de ordenamiento
ecoldgico serd obligatoria para aquellos proyectos que se pretendan desarrollar
en una UGA de Conservacion, Restauracion y/o Preservacion.

Norma 28. Criterios de diseio para vias urbanas

Las vias urbanas pueden ser publicas o privadas de acuerdo con el régimen de
propiedad que prevalezca, y su conjunto conforma la red vial de la ciudad.
Dentro de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos, define como via publica, a todo espacio de uso comun
que por disposicion de la autoridad competente se encuentra destinado al libre
transito de personas, bienes y servicios, a alojar redes de infraestructura, a dar
acceso, iluminacién, ventilacion y asoleamiento a los predios que lo delimitan.

Las dimensiones de las vias urbanas estan determinadas por NOM-004-SEDATU-
2023 "Estructura y disefio para vias urbanas” que definen el disefio y operacidn de
las vias publicas asi como los siguientes principios para la planeaciéon de la
estructura vial urbana:

Inclusién: las vias deben ser disenadas para que toda la gente pueda hacer uso en
igualdad de condiciones a través del reparto equitativo del espacio disponible, en
especial de las personas usuarias vulnerables.

Seguridad: al realizar un proyecto de via, se debe mitigar la posibilidad de un dafo
y las consecuencias adversas de acciones involuntarias o accidentales, con el fin
de proteger a las personas bajo los principios de disefo universal. Se deben
identificar los riesgos potenciales, para que, a través del disefo junto con el control
de la velocidad, se proteja la interaccion entre todas las personas usuarias de la
via.

Sostenibilidad: se debe incentivar la redistribucién del espacio vial de acuerdo con
la vocacion de la calle, donde se fomente la movilidad peatonal, de vehiculos no
motorizados y de transporte publico, asi como la densificacién y la mezcla de usos
del suelo, a efecto de disefar entornos que promuevan la reduccién del ruido, la
mejora en la calidad del aire, asi como la generacidon de microclimas; y

Resiliencia: el disefio de la via debe permitir recuperar la operatividad de la misma
después de sufriramenazas de origen natural, politico o social, en el menor tiempo
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y costo posible, maximizando la capacidad de desplazamientos para evacuaciones
y atencion de emergencias.

En funcién de ello, y en conformidad con la Ley De Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano Sustentable Del Estado De Morelos, los criterios bésicos
siguientes que se consideran son enunciativos y no limitativos, por lo que quedan
sujetos a las especificaciones contenidas en la normativa aplicable en la materia.

e En las proyecciones de vias publicas que de origen sean categorizadas
como Corredores Urbanos, se respetarad el mismo uso de suelo, siempre y
cuando, mantengan la misma seccion vial.

e Latraza de las proyecciones viales podra variar de acuerdo con los estudios
topograficos, hidrolégicos o de mecéanica de suelos aprobados por la
autoridad competente.

e Cualquier proyecto urbano debera prever vias que se integren a la red vial
existente, con la finalidad de que exista continuidad en la comunicacién vial
e integracion entre zonas urbanas. No se permitirdn desarrollos
habitacionales excluidos del entorno urbano.

e Las caracteristicas geométricas minimas de las vias urbanas se sujetaran a la
reglamentacion municipal y su disefo serd acorde con la NOM-004-
SEDATU-2023 "“Estructura y disefio para vias urbanas”

e Las vias publicas proyectadas deberdn mantener la categorizacion,
caracteristicas geométricas y componentes basicos descritos.

e Sélo se permitira la existencia de vias cerradas cuando las condiciones del
predio impongan limitantes al disefio y sean absolutamente necesarias.

e Toda via cerrada deberd contar con un retorno que tenga de didmetro
como minimo dos veces la dimension del arroyo mas el ancho de las
banquetas, y su longitud no serd mayor a ciento veinte metros medidos
desde el punto de interseccion de los ejes de calle al centro del retorno

e Toda via que no vaya a prolongarse en el futuro, por rematar con éarea
construida u otro impedimento fisico, deberd terminar con un retorno
sujeto a las caracteristicas sefaladas en la fraccién anterior.

e La longitud méxima de manzanas no excederd de ciento ochenta metros
medidos a partir de la interseccion de los ejes de calle, y

e En entronques de calles los dngulos de interseccion no deberdn ser
menores a treinta grados. En entronques o cruceros de vialidades primarias
no debera ser menor a sesenta grados.

e Para delimitar los arroyos de circulacién vehicular se construiran
guarniciones de materiales permeables, las guarniciones y banquetas en
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esquina deberdn permitir el paso y transito de las personas con
discapacidad.

e Los propietarios de predios con frente a autopistas, carreteras federales o
estatales deberan respetar un éarea libre de construccion al interior de su
predio que se constituird en una “franja de amortiguamiento”, que serd de
25 metros en autopistas y 5 metros para carreteras federales y estatales; y
que solo podréa ser utilizada como areas verdes, estacionamientos, huertos,
viveros, etc., en general proyectos que no requieran de elementos
constructivos.

e De acuerdo con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos, los derechos de via de las lineas de alta
tension podran ser utilizados como vialidades u otros usos o destinos que
no implique estancia prolongada de personas y vehiculos.

e Enla pavimentacién de vias publicas deben emplearse materiales pétreos,
piedra de la regién, piedra bola, adoquin de concreto, concreto grabado,
cantera y recinto natural o artificial. No se permitird a los particulares la
modificacion de niveles y acabados de los pavimentos, cuando éstos
alteren la continuidad de las circulaciones peatonales y vehiculares.

e Todatipologia de via, independientemente de su jerarquia, asi como todas
las intersecciones y distribuidores viales deberan estar debidamente
iluminados a través de las luminarias que el drea competente en Servicios
Publicos Urbanos determine conveniente, considerando en primer lugar la
seguridad del peatdn.

Las vias urbanas se categorizan por su jerarquia, en primarias, secundarias y
terciarias de acuerdo con los criterios que se describen a continuacion.

Ejemplo de la traza urbana conforme a la jerarquia vial

@ Intersecciones con semaforos

Via principal (via primaria)

- / Via secundaria
()

Via principal (vla primana)

Interseccién
a desnivel

Carretera

VIia de circulacion
continua (v ia primaria)

Vias
tercianas

Interseccién
a desnivel

Fuente: NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias urbanas.
Especificaciones y aplicacion.
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Vias primarias:

Constituyen la vialidad principal de una ciudad y sirven para proporcionar la
fluidez al transito de paso y liga a las calles colectoras o secundarias y locales, las
vias primarias pueden ser de un solo sentido o doble sentido con faja separadora
central fisica o pintada. Son aquellas de mayor longitud, seccién y continuidad,
por las cuales transitan los mayores volimenes de vehiculos. De acuerdo con la
NOM-004-SEDATU-2023 se clasifican en vias de circulacién continua, como
libramientos, autopistas, carreteras o vias suburbanas; y en vias principales como
pueden ser avenidas, bulevares y circuitos, y en las que no se permitira el
estacionamiento en via.

Vias de circulacién continua: Son vias cuya funciéon es la comunicacion con
localidades cercanas o conurbadas al centro de poblaciéon de origen, permiten
circulacion de volimenes de trédnsito considerables y a una velocidad de
operacién media. En caso de ser vias de jurisdiccion federal se consideraran
también las especificaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Caracteristicas de vias de circulacién continua Valor
Volimenes de servicio (vehiculos /hora/carril) 1,000 a 1,500
Limite de velocidad [a] [b] 50 a 80 km/h
Derecho de via 50a90m
Ancho minimo de banquetas [c] 4.0m
Ancho minimo de via ciclista (opcional) NA

Ancho de carril exclusivo para transporte publico |3.5m

Ancho de carril vehicular 28a32m
Camellén o isla de proteccidn peatonal [d] 40m
Pendiente maxima recomendada 4%

. , , : - 3 centrales, 2 laterales por
Numero de carriles efectivos de circulacion [e] fid
sentido
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Caracteristicas de vias de circulacién continua

Valor

[a] Sujeto a los reglamentos de trénsito o a lo que disponga la autoridad correspondiente.

[b] 80 km/h en carriles centrales, hasta 30 km/h en zonas y entornos escolares y 20 km/h en zonas

de hospitales, asilos, albergues y casas hogar.

[c] Deberén incluir una franja de absorcion y de servicios de por lo menos 1.0 m de ancho.

[d] Se deberé considerar una isla de proteccion peatonal cuando la distancia de cruce exceda

los dos carriles efectivos de circulacion,

[e] Los carriles efectivos de circulacién incluyen carriles para uso exclusivo de transporte publico.

VIAS DE CIRCULACION CONTINUA

Escenario comun

»
o
W
tn
Al
tn
TN
10
»
o

4.0 8.0

50 m
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Vias principales: su objetivo es facilitar el flujo del trénsito vehicular entre
diferentes zonas del asentamiento humano, generalmente sus flujos son
controlados por seméaforo, puede contar con carriles exclusivos para vehiculos no
motorizados y/o transporte publico; tiene uno o dos sentidos de circulacién, con

o sin camelldn o faja separadora.

Caracteristicas de vias principales Valor
Volimenes de servicio (vehiculos /hora/carril) 600 a 1,000
Limite de velocidad [a] [b] 40 km/h
Derecho de via 30a50m
Ancho minimo de banquetas [c] 4.0m
Ancho minimo de via ciclista (opcional) [d] 25m
Ancho de carril exclusivo para transporte publico |3.5m
Ancho de carril vehicular 27a3.0m
Camellén o isla de proteccidn peatonal [e] 1.0m
Pendiente méxima recomendada 6 %

Numero de carriles efectivos de circulacion [f] 3 a4 porsentido

alberguesy casas hogar.

un confinamiento de minimo 0.5 m de ancho.

los dos carriles efectivos de circulacion,

[a] Sujeto a los reglamentos de transito o a lo que disponga la autoridad correspondiente.

[b] Hasta 30 km/h en zonas y entornos escolares y 20 km/h en zonas de hospitales, asilos,

[c] Deberan incluir una franja de absorcion y de servicios de por lo menos 1.0 m de ancho.

[d] En vias primarias, las vias ciclistas deberdn encontrarse confinadas. El ancho minimo incluye

[e] Se debera considerar una isla de proteccion peatonal cuando la distancia de cruce exceda

[f] Los carriles efectivos de circulaciéon incluyen carriles para uso exclusivo de transporte publico.
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VIAS PRINCIPALES

Escenario comun

35 15
T T
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40 m

Vias secundarias: Estas vias sirven para distribuir el transito de las vias terciarias a
las vias primarias o viceversa. Pueden ser calles de apoyo de tipo residencial o

industrial.

Caracteristicas de vias secundarias Valor
Volimenes de servicio (vehiculos /hora/carril) 400 a 500
Limite de velocidad [a] [b] 30 km/h
Derecho de via 12a30m
Ancho minimo de banquetas [c] 25m
Ancho minimo de via ciclista (opcional) [d] 20m
Ancho de carril exclusivo para transporte publico  |NA
Ancho de carril vehicular 25a3.0m
Camelldn o isla de proteccion peatonal [e] 1.0m
Pendiente méaxima recomendada 8 %

Numero de carriles efectivos de circulacion [f]

2 a 3 por sentido
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Caracteristicas de vias secundarias Valor

[a] Sujeto a los reglamentos de trénsito o a lo que disponga la autoridad correspondiente.

[b] Hasta 30 km/h en zonas y entornos escolares y 20 km/h en zonas de hospitales, asilos,
alberguesy casas hogar.

[c] Deberén incluir una franja de absorcién y de servicios de por lo menos 1.0 m de ancho.

[d] En vias secundarias, las vias ciclistas podran ser ciclocarriles o ciclovia con corddn de
estacionamiento.

[e] Se deberd considerar una isla de proteccién peatonal cuando la distancia de cruce exceda
los dos carriles efectivos de circulacion,

[f] Los carriles efectivos de circulacion incluyen carriles para uso exclusivo de transporte publico.

VIAS SECUNDARIAS

Escenario comun
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-
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-
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Vias terciarias: Las vias terciarias se utilizan para el acceso directo a las
propiedades en donde se circulard a menos de 20 km/hr, y deben estar
conectadas con el sistema de vias secundarias o colectoras. No deben alojar rutas
de transporte publico, de pasajeros ni de carga, y el movimiento de paso debe
evitarse por estas calles, ya que de otra manera se demerita su funcion. Son
aquellas vias locales o domiciliarias que permiten el acceso directo a las areas
habitacionales y pueden ser calles, callejones, cerradas, andadores u otros.
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Caracteristicas de vias terciarias Valor
Volimenes de servicio (vehiculos /hora/carril) <400
Limite de velocidad [a] 20 km/h
Derecho de via 6al2m
Ancho minimo de banquetas [b] 1.5m
Ancho minimo de via ciclista (opcional) [c] 1.5m

Ancho de carril exclusivo para transporte publico |NA

Ancho de carril vehicular 25a3.0m

Camellén o isla de proteccidn peatonal [d] 1.0m

Pendiente maxima recomendada 15 %

Numero de carriles efectivos de circulacién [e] Maximo 2 por sentido

[a] Sujeto a los reglamentos de transito o a lo que disponga la autoridad correspondiente.

[b] La franja de absorcién y de servicios deberd ser porlo menos 0.5 m de ancho y podré ubicarse
en solo una de las banquetas de la via.

[c] En vias terciarias, las vias ciclistas podrén ser ciclocarriles o carriles compartidos.

[d] Se deberé considerar una isla de proteccion peatonal cuando la distancia de cruce exceda
los dos carriles efectivos de circulacion,

[e] Los carriles efectivos de circulacién incluyen carriles para uso exclusivo de transporte publico.
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VIAS TERCIARIAS

Escenario comun

10 m

Dentro de la clasificacién de vias terciarias también se pueden identificar las vias
peatonales o andadores que si bien, cumplen la funcidon de una via terciaria,
también brindan confort y seguridad para el peatén asi como beneficios
econdmicos para la zona. Estas vias son las destinados a circulacién de peatones,
con restriccion a la circulacion de vehiculos, salvo los de emergencia, para dar
acceso a zonas comerciales, al centro histérico, zonas recreativas, pero también a
zonas habitacionales en conjuntos urbanos y a areas privativas tratdndose de
condominios.

Los andadores peatonales serdn las Unicas vias urbanas que podran tener un
minimo de 4.00 metros de ancho con la posibilidad de acceso vehicular de
emergencia a través de dispositivos de control para el transito motorizado. Las
vias peatonales surgirdn principalmente por dos motivos: que sean calles
angostas, de corta longitud y sinuosas, en las que el transito vehicular es minimo
en volumen; ¢ por la presencia de grandes volimenes de peatones.

Por su parte las vias menores de 6.00 metros de seccién que sean de tipo cerrado
o con recorridos menores de 100 metros no serdn reconocidas como vias urbanas
y podran reconocerse como servidumbres legales de paso en divisiones simples
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0 como areas comunes en régimen de condominio y deberan ser mantenidas por
los habitantes de los predios colindantes o en su caso por los condéminos. Para
el reconocimiento de la servidumbre legal de paso en planos oficiales se sujetara
a lo establecido en la normatividad aplicable.

Las vias ubicadas en proyectos habitacionales o comerciales en régimen
condominal seran vias privadas y deberdn ser mantenidas por los habitantes de
los predios colindantes o los propios conddéminos. Estas vias se utilizan para el
acceso directo a propiedades y no presentan conexién vial entre dos vias locales,
por lo que presentan circulacion vehicular casi nula.

La tipologia de las vialidades, independientemente de su jerarquia se definiran
con base en los criterios que se muestran en la tabla siguiente:

JERARQUIA TIPOLOGIA DESCRIPCION

Arteria principal de doble circulacidn vehicular con banquetas
amplias (mayores a 2 metros de ancho), arbolada, y un ancho
total de 12 metros o mas. No se debe permitir el
estacionamiento en via y se debe de contemplar la integracion
de paradas para el transporte publico e infraestructura
ciclista.

PRIMARIA AVENIDA

Via de acceso controlado y circulaciéon continua perimetral,
dispuesta en anillos concéntricos que intercomunican la
estructura vial en general. Generalmente con dos carriles o
mas por sentido y banquetas amplias (mayores a 2 metros de
PRIMARIA PERIFERICO ancho). Se debe asegurar el cruce seguro y a nivel de peatones
y otros usuarios de la via. No se permite el estacionamiento
en via y se puede articular el sistema de transporte publico de
superficie con paradas en bahia disefiadas para la velocidad
de la via.

Via de acceso controlado continua, de doble circulacién,

PRIMARIA VIADUCTO . . . .
independiente una de la otra y sin cruces a nivel.
Via primaria de extensa longitud, doble sentido de circulacién
qgque conecta a las diferentes zonas de la localidad,
PRMARIA BOULEVARD generalmente con un camellén central que divide los dos

sentidos de circulacion. No se debe permitir el
estacionamiento en via y se debe de contemplar la integracion
de infraestructura ciclista.
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JERARQUIA

SECUNDARIA

TIPOLOGIA

CALZADA

DESCRIPCION

Arteria principal que, al salir del perimetro urbano, se
transforma en carretera, o que liga la zona central con la
periferia urbana, prolongdndose en una carretera. Dentro de
la zona urbana debe contemplar banquetas amplias (mayores
a 2 metros de ancho) y arboladas. No se debe permitir el
estacionamiento en via y se debe de contemplar la integracion
de paradas para el transporte publico e infraestructura
ciclista.

SECUNDARIA

EJE VIAL

Arteria principal, generalmente de sentido Unico de
circulacién preferencial, sobre la que se articula el sistema de
transporte publico de superficie y carril exclusivo en el mismo
sentido o en contraflujo. Se pueden integrar carriles
compartidos para bus y bici y se deben contemplar banquetas
amplias (mayores a 2 metros de ancho).

SECUNDARIA

TERCIARIA

CALLE

Vialidad local, de uno o dos sentidos de circulacion, definida
para el trdnsito vehicular y peatonal dentro de los
asentamientos humanos con un ancho de 6 a 12 metros.
Puede tener estacionamiento en via, pero siempre y cuando
se respete un ancho minimo de banqueta de 1.5 metros. Se
puede promover el uso compartido de la via para ciclistas y
automoviles.

SECUNDARIA

TERCIARIA

CIRCUITO

Vialidad que permite el transito local dentro del perimetro de
una localidad, generalmente con dos o mas carriles de
circulaciéon por sentido, banquetas amplias y arboladas, y sin
estacionamiento en via.

TERCIARIA

ANDADOR

Via de uso exclusivo para peatones.

TERCIARIA

CALLEJON

Via local de un solo tramo al interior de una manzana y con
Unicamente dos accesos.

TERCIARIA

CERRADA

Via local al interior de una manzana, con poca longitud, un
solo acceso y doble sentido de circulacién.

TERCIARIA

PRIVADA

Via local localizada en el area comin de un predio y de uso
colectivo de las personas propietarias o poseedoras del
predio.

TERCIARIA

RETORNO

Vialidad que permite al trdnsito vehicular regresar o
incorporarse con otra vialidad.
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Norma 29. Infraestructura vial peatonal

Toda obra publica y obra de mitigacién de impactos viales debera prever la
construccién de banquetas e intersecciones viales bajo los principios de seguridad
vial, accesibilidad, confort, coherencia y continuidad, priorizando la movilidad de
peatones.

El alto de las banquetas no podra ser mayor a 20 cm del nivel de arroyo vehicular
a excepcion de aquellas en vialidades con pendientes mayores al 10%. En tal caso
se deberd asegurar la instalacion de rampas peatonales con pendientes menores
al 8% en los cruces designados.

El ancho de las banquetas correspondera a lo establecido para cada tipo de
vialidad en funcion de su jerarquia en la Norma 22. Criterios de disefio para vias
urbanas. Cuando se trate de vias existentes, se debera asegurar cumplir el ancho
reglamentado en el presente programa cuando se realicen obras de
remodelacioén.

Se podréan designar franjas para los distintos usos y servicios de la via siempre que
se cumplan los anchos de banqueta establecidos en la siguiente tabla.

Secciones minimas de las franjas que integran la banqueta

Ancho de Franja de Fra’.”.a (.je Franja de Franja de
o mobiliario o circulacién
acera guarnicion v fachada
vegetacion peatonal [a]
m m m
m m
<2.20 0.15 0.55 1.20 No aplica
2.20[b] 0.15 0.55 1.80 No aplica
2.21-4.00 0.15a0.30 0.55a0.80 1.80a2.75 0.05a0.30
4.01-7.00 0.15a0.40 0.80a2.75 2.75a3.50 0.30a0.60
7.01-10.00 ]0.15a0.40 2.75a3.65 3.50a5.00 0.60a1.20

i [a] Debe estar libre de cualquier obstaculo en toda su longitud.

i[b] En zonas histéricas, el valor minimo puede ser 2,20 m con una franja de'
circulacion peatonal de 1,50 m, en caso contrario, se debe implementar una calle
i de transito mixto y espacios de maniobras para personas usuarias de sillas de !
i ruedas. '

Fuente: Fuente: NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias
urbanas. Especificaciones y aplicacién.

288



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

Franja de guarnicion: elemento longitudinal que delimita el drea de circulacion
peatonal del area vehicular, para la construccién de banquetas la altura de las
guarniciones y deberd tener entre 0.15 y 0.18 metros con respecto al nivel del
arroyo vial.

Franja de mobiliario o vegetacién: espacio destinado para colocar mobiliario,
sefalizacion, vegetacion y otros elementos de infraestructura.

Franja de circulacién peatonal: espacio para el desplazamiento de las personas
usuarias en las banquetas. En caso de que la franja de circulacidon peatonal sea
compartida o adyacente con la vehicular a un mismo nivel, se debe delimitar y
diferenciar el limite de la acera mediante cambio de textura en pavimento con un
ancho, minimo, de 0.30 metros y elementos de proteccién a la persona peatona,
tales como bolardos.

Franja de fachada: espacio de amortiguamiento entre la franja de circulacion y el
paramento de las edificaciones que sirve para la permanencia momenténea de la
persona peatona. Los elementos arquitectdnicos tales como marquesinas,
pilastras, sardineles, marcos de puertas y ventanas situados a una altura menor de
2.50 metros sobre el nivel de banqueta. Se pueden colocar jardineras internas de
acuerdo con el ancho de banqueta sin invadir la franja de circulacion peatonal y
las caracteristicas de la vegetacion deben impedir que una persona pueda
ocultarse.

Franjas que integran la banqueta
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Todas las guarniciones, banquetas y accesos publicos, deberdn respetar las
normas que en materia de diseno se estipulan en la NOM-004-SEDATU-2023 y
que se refieren a continuacion:

Tipos de guarniciones

Nl

Guarnicion recta. Guarnicion pecho de  Guarnicién con dren Guarniciéon con
paloma. integrado. canalizacién para
instalaciones.

Nota: Las figuras son ilustrativas, por lo que estan fuera de escala.

Fuente: Fuente: NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, Estructura y disefio para vias
urbanas. Especificaciones y aplicacion.

La transicion entre la banqueta y el cruce peatonal a nivel del arroyo vial requiere
de la colocacion de rampas para asegurar la accesibilidad universal de la via. Las
rampas en ambos lados de la interseccion deben estar alineadas entre si'y libres
de obstaculos, la sefalizacion vial, nomenclatura o elementos de proteccién a la
persona peatona no deben representar un estorbo por lo que se debe evitar la
colocacién de postes, mobiliario urbano y objetos similares en estas areas. El tipo
de rampa peatonal a implementar en un proyecto sera definido con base en el
ancho de la banqueta proyectada de acuerdo con las siguientes figuras:
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RAMPA RECTA

PARA BANQUETAS MENORES A 2 METROS DE ANCHO

1.50

Deben ser dos rampas rectas de forma rectangular abarcando la franja de circulacién peatonal con
una pendiente méxima de 8%, con un drea de aproximacién a nivel del arroyo vial con una pendiente
méxima de 2% hacia el arroyo vial.

RAMPA EN ABANICO

PARA BANQUETAS DE 2 A3 METROS DE ANCHO

E 8%

PERJIENT

TEMLE 3 : TAE :

Rampas rectas laterales de forma rectangular del ancho de la franja de circulacién peatonal con una
pendiente méxima de 8%, con érea de aproximacion con pendiente maxima 2% hacia el arroyo vial.
Deberan contar con bolardos para delimitar la esquina.
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RAMPA CON ALABEO

PARA BANQUETAS MAYORES A 3 METROS

Se compone de una rampa recta central de forma rectangular con una pendiente méaxima de 8%.

La colocacion de techumbres al frente de los inmuebles solo serd permitida
cuando exista un ancho de banqueta mayor a 2.2 metros y solo podra cubrir la

franja de fachada designada para dicha banqueta de acuerdo con la presente
norma.

Las techumbres que se coloquen al frente de los inmuebles no podrén tener
anclajes a la banqueta y deberan adecuarse a la tipologia que para tal efecto se
propone.
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Propuesta de techumbre en los frentes a la via publica

TECHUMBRES
EN BANQUETAS

varilla de 3" soldada a la base

v placa

Techumbre de lamina con un
pendiente de 5%, con un
angulo de 30°

Placa de acero de 10 x 10cm ded"
de espesor, fijada al muro con

taquetes expansivos y tomillos de
1" con varilla redonda de ", soldada
a la placa y a la estructura.

Taquete espansivo con ==#

tornillo de " a una base de
acero

Los techos, voladizos, balcones, jardineras y en general cualquier saliente, deberéan
construirse o acondicionarse de manera que se eviten en absoluto la caida o
escurrimiento de agua sobre la via publica, por lo que se deberan contemplar
canaletas que bajen a nivel de banqueta para la instalacién de techumbres en
conformidad con la presente norma.

Las rampas de acceso de vehiculos en los predios deben tener la misma clase de
materiales, y especificaciones que la banqueta original y ademas deberan
contar con un acabado que impida que los peatones se resbalen. Estas rampas
tendran una longitud no mayor a 8 m de largo por cada predio (L) y cuando se
construyan en banquetas de mas de dos o mas metros de ancho (A), se debera
mantener una franja de minimo 1.2 metros de ancho (P) para la circulacién
peatonal a nivel de banqueta sin ningun tipo de desnivel dejando el ancho
restante de la banqueta para el desarrollo de dicha rampa como se muestra a
continuacion.
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Adecuacion de rampas vehiculares en banguetas con un ancho mayor a dos metros.
i it e )
S

L |l T ”
2 T . -
x v

Toda obra publica y obra de mitigacion de impactos viales en intersecciones
viales deberd prever estrategias para la reduccién de velocidades, asi como
cruces peatonales seguros con base en las especificaciones técnicas de la NOM-
004-SEDATU-2023, "Estructura y disefo para vias urbanas. Especificaciones y
aplicaciéon”.

Norma 30. Infraestructura ciclista

La infraestructura ciclista estard conformada por los elementos que promuevan y
aseguren la movilidad de usuarios ciclistas en la via publica y serdn de manera
enunciativa mas no limitativa, las vias ciclistas y los bici-estacionamientos.

En el caso de las vias ciclistas, serdn disefiadas y deberan estar debidamente
indicadas y sefalizadas de acuerdo con lo indicado en la NOM-004-SEDATU-
2023, "Estructura y disefio para vias urbanas. Especificaciones y aplicacidon”, y en
donde se establecen las tipologias y criterios para su disefio de acuerdo con lo
siguiente:
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Los carriles compartidos son

CARRIL COMPARTIDO vias que tienen en uno, o

CON PRIORIDAD DE USO CICLISTA en todos sus carriles,

2 4

condiciones de seguridad y
velocidades  bajas  que
permiten compartir el

espacio de circulacién entre
vehiculos no motorizados y
motorizados.

Senalamiento
vertical

Marcas en
pavimento

Los ciclocarriles son carriles

CICLOCARRIL exclusivos para la circulacion

CON CORDON DE ESTACIONAMIENTO de vehiculos no motorizados

Rayas de
proteccion al
ciclista

definidos por marcas en el
pavimento sin  emplear
Marcas en

pavimento elementos fisicos para su
separacion.

o s
Q5m

Cordon de
estacionamiento

Las ciclovias confinadas o

CICLOVIA CONFINADA vias ciclistas exclusivas son

VIA CICLISTA EXCLUSIVA carriles exclusivos para la

Elemento de
confinamiento

circulacién de vehiculos no
motorizados,  segregados
del transito de vehiculos
motorizados mediante
separaciones fisicas[a].

Marcas en
pavimento

Marcas de
cruce ciclista

[a] Deberdn cumplir con los requerimientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-
034-SCT2/SEDATU-2022, Sefalizaciéon y dispositivos viales para calles y carreteras
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Ademas, se deberan considerar los siguientes criterios:

Se debe implementar el espacio de circulacion de bicicletas dentro del arroyo
vial, por lo que no se deben eliminar espacios para la circulacién de personas
peatonas;

Se deben implementar las vias ciclistas con el mismo sentido de circulacién
de la via; en caso de desarrollar soluciones de doble sentido ciclista, los
carriles para vehiculos no motorizados en contraflujo se deben establecer en
el costado izquierdo de la calle. Las vias ciclistas bidireccionales sélo se deben
colocar en zonas aisladas del trédnsito vehicular motorizado;

Se deben colocar las vias ciclistas en los carriles de la extrema derecha de |a
via, por lo que se debe evitar su implementacion en fajas separadoras o
realizar cambios en su disposicién en diferentes tramos;

Se deben proyectar vias ciclistas con ancho suficiente para que dos personas
en bicicleta puedan circular de forma paralela a efecto de fomentar la
interaccion social, asi como evitar conflictos al realizar un rebase;

Se debe aplicar el concepto de prioridad de uso en las vias que no cuenten
con carriles exclusivos para la circulacion de personas ciclistas, por lo que se
debe colocar sefalizacion y dispositivos que aseguren velocidades
moderadas por parte de los vehiculos motorizados; asi como areas de
espera ciclistas en todas las intersecciones semaforizadas para permitir el
arranque preferencial de las personas usuarias de vehiculos no motorizados;
Se deben implementar rejillas pluviales con aperturas en direccidn
perpendicular al flujo ciclista, con superficie antideslizante y niveladas con
respecto a la superficie de rodadura;

Se deben implementar vias ciclistas con superficies y pendientes que eviten
el gasto de energia necesaria en la persona usuaria y con un espacio amplio
que reconozca la circulacion serpenteada producto del pedaleo a efecto de
evitar la pérdida de equilibrio y posibles caidas; y

Se debe evitar la invasion de vehiculos motorizados en las vias exclusivas de
circulacion ciclista a través de elementos de segregacién y sefalizacidn, de la
misma forma se debe desincentivar que se camine sobre las vias ciclistas a
través de la construcciéon de areas de calidad para la circulacion peatonal.

El tipo de infraestructura que debe instalarse en la via se debe determinar de
acuerdo con la jerarquia de la vialidad establecida en la siguiente tabla:
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Condiciones operativas para la definicion de vias ciclistas

Tipo de via

Calle terciaria

Tipo de via ciclista
Carril ciclista con prioridad de uso

(carril compartido)

Calle secundaria

Carril ciclista con prioridad de uso

(carril compartido)

Via ciclista delimitada

(ciclocarril)

Via ciclista exclusiva

(ciclovia  unidireccional con corddn de
estacionamiento)

Calle principal

Via ciclista exclusiva

(ciclovia unidireccional)

Calle principal (con
presencia de transporte
publico)

Via ciclista exclusiva

(ciclovia unidireccional)

Via ciclista compartida con transporte publico

(carril bus-bici)

Via de circulacién
continua (carriles
laterales)

Via ciclista exclusiva

(ciclovia unidireccional)

Via ciclista compartida con transporte publico

(carril bus-bici)

Complementariamente,

se deberd asegurar la instalacion de bici-

estacionamientos en espacios y edificios publicos; y ademés se podran instalar al
interior o exterior de equipamientos privados, comercios y edificios de

departamentos, previa autorizacién de la dependencia de Desarrollo Urbano y la

dependencia de Vialidad.

El mobiliario que se utilice para los bici-estacionamientos y que sean instalados
en espacios y edificios publicos deberdn contar con un disefio éptimo que
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permita estacionar la bicicleta de manera segura, y se deberd evitar el mobiliario
que no da soporte a la estructura de la bicicleta o que sélo asegura la rueda
delantera.

Disefio optimo de bici-estacionamientos.

53¢m

7.5cmi 38cm 7.5cm

80cm

— Taquete expansivo
P 3/8" HILTI o similar

w
0
3

[

1 NPT W

20cm

30em

Concreto f'¢ =150 kgfem2

Referencia de medidas: H1:800, L1:2480 / L2:700 (&rea libre entre postes), A1:610 / A2:380 /
A3:150

Ubicacién optima de bici-estacionamientos en la via publica.

Ras_‘s_ de Cajones Cajones
icis
Zonha neutro Sefialamiento para motos para autos
(Pintura) vertical Balizamiento
= 10.00 wox 2.50 ¥0.70% 2.50 2
935 +35 I ‘ ‘
d 3 i H H H i
T i
p | | ul i i i H -
0.60 : = i }oooa 250 |
@i dwidn @@'J
| ' '
. S 5L S—— [ I R — ¥ R ¥ R
T
e |

" Bolardos

Se podran utilizar cajones de estacionamiento de vehiculos motorizados para la
instalacién de bici-estacionamientos.
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BICI-ESTACIONAMIENTO

VIA CICLISTA EXCLUSIVA

Raya blanca
para delimitar

Mobiliario urbano

Pintura
verde

Norma 31. Infraestructura para el transporte publico

La infraestructura para el transporte publico deberd asegurar una operaciéon
optima del servicio publico que permita a sus usuarios realizar sus viajes de
manera eficiente, sequra y cdbmoda. Por lo tanto, se deberan considerar las

siguientes tipologias de infraestructura:

ENCIERRO

Es un predio fuera del perimetro del
centro histérico con autorizacion para
ser utilizado para estacionar las
unidades de una o mas rutas y estara
estrictamente prohibido cargar o bajar
pasaje en dichos sitios.
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LANZADERA

Son cajones autorizados y balizados
por el Ayuntamiento para el ascenso y
descenso de pasajeros con tiempos
maximos de espera para el llenado de
las  unidades y los cuales seran
definidos por el drea competente en
Vialidad. No se permitirdn mas de 2
cajones por ruta.

PARADA

Son los lugares permisionados vy
sefalados por el Ayuntamiento para el
ascenso y descenso de pasajeros del
transporte publico.

Estard prohibido esperar el llenado de
unidades en dichos sitios.

El mobiliario que se utilice en las lanzaderas y paradas designadas para las rutas
de transporte publico que circulan en el municipio deberan seguir los siguientes
criterios de disefio:

Criterios de disefio para el mobiliario de parada de transporte publico.

350m

270m

240m
270m

0.36{m2
0.35m
035m
N|

0.45m 0.40m
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Norma 32. Estacionamientos y areas de carga y descarga

El estacionamiento sobre la via publica para automéviles, motocicletas y bicicletas
serd regulado por la dependencia encargada de trénsito y vialidad y deberd
ajustarse a los criterios de disefio que se establecen en la presente normay en la
NOM-004-SEDATU-2023, “Estructura y diseno para vias urbanas. Especificaciones
y aplicacion”.

Por su parte las areas de carga y descarga se deberan planear, disefiar e
implementar con base en el documento “Guia Técnica: Disefio De Bahias De
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Carga Y Descarga” (GlIZ, 2022b), en el cual se establecen los lineamientos para su
implementacién en zonas urbanas.

El nimero de cajones para el estacionamiento de vehiculos se establecera con
base en lo que sefale el reglamento municipal en la materia.

Los usos y destinos no comprendidos en el reglamento en la materia o en la
presenta norma, se ajustaran a los estudios y resolucién de la dependencia
competente en Desarrollo Urbano del municipio.

Se considerardn también éareas especificas al interior del predio para el
estacionamiento para bicicletas y motocicletas, con las dimensiones y balizamiento
que establece la NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023, “Estructura y
disefio para vias urbanas. Especificaciones y aplicacion”. Dichos estacionamientos
seran ordenados por el drea competente en Desarrollo Urbano, en funcion de las
caracteristicas del proyecto y de la zona.

De forma complementaria aplican los siguientes lineamientos:

l. Solo se permitird el estacionamiento en via publica en uno de los dos
costados de las vialidades sefialadas con zonificacion Corredor de Uso
Mixto (CUM), a fin de no entorpecer o complicar la circulacién en las
mismas, siempre y cuando sea aprobado por la dependencia competente
en vialidad y transito.

ll.  Las salidas vehiculares a vialidades no podran ser de reversa por ser a
contraflujo.

. Enlas unidades habitacionales, se deberd disponer como minimo un cajén
por vivienda, asimismo, los espacios deberdn disponerse de manera tal,
que para sacar un vehiculo no sea necesario mover ningin otro.

IV.  En unidades con méas de 5 viviendas se deberé proveer adicionalmente el
estacionamiento para visitas, a razon de un cajén por cada cuatro viviendas
y en viviendas menores de 120 m2 construidos, un cajén por cada seis
viviendas. El estacionamiento para visitas debera disponerse de manera tal,
que para sacar un vehiculo no sea necesario mover ningun otro.

V. En los giros comerciales de estacionamiento publico, que no sean de
autoservicio, se permitird que los espacios se dispongan de manera que
para sacar un vehiculo se muevan un maximo de dos.

VI.  En los casos en que para un mismo predio se encuentren establecidos
diferentes giros y usos, la demanda total serd la suma de las demandas
sefaladas para cada uno de ellos.

VIl.  Las medidas de los cajones de estacionamientos en “bateria” para
vehiculos, ya sea en 30°, 45° 60° o 90° seran de 5.00m por 2.40m. Se
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permitird hasta el cincuenta por ciento de los cajones para automoviles

chicos con medidas de 4.20m por 2.20m. Estas medidas no incluyen las

areas de circulaciéon necesarias;

Medidas establecidas para los cajones de estacionamiento para automoviles grandes.

12.16
3.00

as58

4.80

3.60
1.20

7.93

4

4.58
30°
+ .00 -
+ 2.40 1 +

L3

A 30°
16.06
5.53 5.00 5.53

P 60 L
2.77
0.69 T
2.01 1
2.77
3.19

A 60°

4.80
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2.77

2.77

2.77

2.77
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Medidas establecidas para los cajones de estacionamiento para automdviles chicos.

10.72 12.06

4.01 270, 4.01 4.53 3.00 4.53 !
304
4.40 4.40 T as> X1 T
3.11 3.11
20 X 4.20 |
3.30 240 3.11 3.11
1.10 + 1 ss + 2.20 +
4 b - 1 .41
1.56
6.94 S.94 4.53 4.53
A 457
A 30°
13.48 13.40
4.74 4.00 4.74 4.20 5.00 4.20
4.20
o4, 90°
AN
-+ 60°, +
2.54 A’XZOL i 2.54 =0
2.54 .20 2.54
0.63 1 T
1.91 2.54 1
.54 2.54
2.74 2.74
A 60°
A 90°

Cuando el estacionamiento sea en “cordon”, el espacio para el acomodo de
vehiculos serd de 6.00m por 2.40m. Se aceptaradn hasta un cincuenta por
ciento de los cajones para automoviles chicos con medidas de 4.80m por
2.00m. Estas medidas no incluyen las areas de circulacion necesarias.

Los estacionamientos publicos y privados deben destinar un cajén con
dimensiones de 3.80m por 5.00m de cada veinticinco cajones de
estacionamiento a partir de doce cajones, para uso exclusivo de personas
con discapacidad. Se deberdn utilizar los criterios para su disefio
establecidos en la NORMA Oficial Mexicana NOM-004-SEDATU-2023,
"Estructura y diseno para vias urbanas. Especificaciones y aplicacién”

Cuando existan dos cajones juntos para uso exclusivo de personas con
discapacidad se puede resolver en pares con dimensiones de cada cajon
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Xl.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

de 2.40m por 5.00m y una franja peatonal entre los dos cajones y en sentido

longitudinal a ellos que deberd medir minimo 1.40m por 5.00m siempre y

cuando, dichos cajones se encuentren perpendiculares a la circulacién vial.

Dichos cajones deben cumplir con las siguientes condiciones:

a. Elpavimento debe serfirme, de materiales lisos y antiderrapantes. Evitar
el uso de adoquines huecos tipo “adopasto”;

b. Estar ubicados lo mas cerca posible del acceso a la edificacion o zona
de elevadores;

c. Adyacentes a una ruta accesible que se dirija hacia el acceso a la
edificacion. Cuando la ruta, cruce el arroyo vehicular debe estar
marcada con franjas peatonales diagonales de color contrastante con el
pavimento, y cuando exista algun desnivel se deberadn considerar las
rampas necesarias;

d. Debe estar sefialado con el simbolo internacional de accesibilidad en el
pavimento con una altura de 1.60my al centro del cajén;

e. Contar con un letrero vertical con dimensiones minimas de 0.30 por
0.45m a una altura de 1.70m sobre el pavimento al centro del simbolo
internacional de accesibilidad. Debe estar colocado de forma que sea
visible a los conductores, pero que no constituya un obstaculo;

El ancho minimo de los cajones para camiones y autobuses serd de 3.50m
para estacionamiento en bateria o de 3.00m en corddn; la longitud del
cajon debe ser resultado de un andlisis del tipo de vehiculos dominantes;
No se permiten cajones de estacionamiento en rampas con pendiente
mayor al 8%. En caso de cajones de estacionamiento exclusivos para
personas con discapacidad, la pendiente méaxima es del 4%;
Los estacionamientos deberan tener carriles laterales de entrada y salida
separados, con una anchura minima de 2.50m cada uno, en el caso de
circular autobuses o camiones éstos deben tener una anchura minima de
3.50m; y Unicamente en los estacionamientos privados de hasta 60 cajones,
se admite que tengan un solo carril de entrada y salida debidamente
sefalizado.

Tratdndose de lotes ubicados sobre vias primarias y con frente a otra

vialidad de menor jerarquia, deberd establecerse por esta ultima calle, el

acceso al estacionamiento respectivo y quedar al menos a una distancia de

10 metros de la esquina; la entrada debe estar antes de la salida segun el

sentido del transito de la calle;

Las maniobras de estacionamiento deberan realizarse dentro del predio.
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XVI.  La altura libre minima en la entrada y dentro de los estacionamientos,
incluyendo pasillos de circulacién, dreas de espera, cajones y rampas, sera
no menor de 2.20m;

XVII.  Las circulaciones para vehiculos en estacionamientos publicos deben estar
separadas de las destinadas a los peatones;

XVIIl.  En el caso de las escuelas, ademas de los requerimientos de
estacionamiento establecidos, deberan prever las areas de ascenso vy
descenso, asi como los pasillos de acceso para no interferir con la
circulacion vial.

XIX.  Los vehiculos de visitantes y del personal que ocupe o labore en inmuebles
con uso comercial y/o de servicios, deberan utilizar los cajones de
estacionamiento acreditados. Una vez cubierta esta demanda, si existieran
espacios de estacionamientos excedentes, podran ser de uso publico.

XX.  Las edificaciones existentes que no cumplan con la totalidad de los cajones
de estacionamiento dentro de sus predios, podrén usar para tal efecto otros
predios, siempre y cuando no se encuentren a una distancia mayor de
300.00m y no se atraviesen carriles confinados y demuestren a la autoridad
que cuentan con los cajones necesarios para cubrir la demanda total de
estacionamiento; en ambos casos se deben colocar letreros sefalando la
ubicacién del estacionamiento y la edificacién a la que dan servicio;

XXI. Para mejorar la capacidad instalada de los usos existentes, se permite el
establecimiento de estacionamientos publicos y privados en cualquier
zonificacion, excepto en las Areas No Urbanizables designadas en el
presente programa.

Norma 33. Corredores Urbanos

Los corredores urbanos definen la ubicacién de las funciones comerciales y de
servicios para satisfacer las necesidades de la poblacién, permitiendo una mezcla
adecuada entre las diversas actividades que pueden ser compatibles entre si,
dependiendo de la jerarquia y caracteristicas propias de cada tipo de corredor.

Para efectos del presente programa, los corredores urbanos establecidos en la
zonificacidon secundaria estaran clasificados de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas, su capacidad de operacién y su potencial de aprovechamiento. Estas
categorias de describen a continuacién.

Corredor de Usos Mixtos (CUM) Tipo 1y 2: Se refiere a éreas de uso habitacional
mezclado con oficinas, servicios financieros, establecimientos de productos y
servicios basicos de proximidad (panaderias, tortillerias, vinaterias, tiendas de
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abarrotes, lavanderias, etc.), oficinas (consultorios, despachos), plazas de locales
comerciales, parques y jardines, entre otros. Para los corredores tipo 2, se podra
otorgar el uso de suelo para la instalacion de gaseras y gasolineras, bajo las
restricciones aplicables para estos equipamientos.

Corredor Comercial y de Servicios (CCS). Corresponde a vialidades primarias
donde se puede permitir la instalacion de equipamientos y servicios
especializados como son: gasolineras, gaseras, central de abastos, de autobuses,
hospitales, establecimientos con servicios de alimentos con o sin bebidas
alcohdlicas, servicios de salud, equipamientos educativos, para la compra y venta
de materiales de desecho y apoyo a la construccién, para el servicio de vehiculos,
centros comerciales, bodegas y depdsitos multiples con venta directa al publico,
instalaciones para espectaculos, la recreacion y los deportes, instalaciones para la
procuracion de justicia y asistenciales, area verdes, hoteleria, comunicaciones,
estaciones de servicio de manufactura de productos generales alimenticios,
tabaco, madera, papel, metdlicos, textiles y otras manufacturas y servicios de
apoyo a las actividades agropecuarias, instalaciones para la distribucion vy
captacién de agua.

Norma 34. Uso de suelo industrial e industria y servicios

En la zonificacién donde se permiten actividades industriales de acuerdo con la
"Matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo” sélo se permitird que sus
maniobras de carga y descarga se realicen en el interior de su predio. Estos usos
se sujetardn a las politicas, normas bdasicas y normas técnicas ambientales
pertinentes, dispuestas en la legislacién aplicable en la materia.

En los predios de uso industrial e industria y servicios, asi como en las
construcciones de naves industriales y donde se almacenen materiales quimicos
y/0 explosivos; para cualquier nueva construccién, remodelaciéon o ampliacion se
restringird la construccién de usos habitacionales en una franja perimetral de
aislamiento de 25 metros a lo largo del predio; misma que podra utilizarse para
fines de infraestructura vial, forestales, de cultivo, ecoldgicos o recreacion, sin
permitir estancias prolongadas de numerosas de personas. Dichas zonas deberan
ser promovidas, mantenidas y vigiladas por la industria en cuestion.
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Franja de asilamiento para instalaciones industriales fuera del predio

En las zonas donde, previo a la publicacion del presente programa, existe
construccion de usos habitacionales dentro de la franja de asilamiento para las
industrias previstas, se deberdn asegurar las medidas de seguridad para disminuir
los riesgos de la industria al interior del predio. Por lo tanto, no se autorizaran
nuevas construcciones remodelaciones o ampliaciones de la industria existente a
lo largo del perimetro del predio (manteniendo 25 metros de distancia desde el
perimetro hasta el centro), a menos que estas sean para un giro distinto al
industrial.
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Franja de asilamiento para instalaciones industriales dentro del predio

CONSTRUCCIONES EXISTENTES
PREVIO A LA PUBLICACION
DEL PROGRAMA

25m

En el uso de suelo industriay servicios, se permitirdn actividades complementarias
a laindustria, que permitan, impulsen y apoyen el desarrollo industrial de la zona;
como son algunos equipamientos, usos comerciales y de prestacién de servicios
de acuerdo con la "Matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo”.

En el caso que se prevea la instalacién de parque industrial, serd necesario
formular un Programa Parcial de Desarrollo Urbano Sustentable, para su anélisis,
revision y validacién en conformidad con lo establecido en la legislacion estatal y
federal.

La altura maxima permitida en naves construidas exprofeso serd la minima
requerida para el funcionamiento de los equipos y/o instalaciones de la actividad
industrial. En naves con actividades industriales se permite solamente la
construccion de un nivel de altura y para actividades administrativas se permitira
hasta 2 niveles.

Asimismo, industria que quiera instalarse en el municipio deberd cumplir con las
disposiciones que establece la legislacion vigente y normas oficiales, entre las que
destaca el Dictamen de Impacto Urbano, el Dictamen de Impacto Ambiental y las
validaciones de Proteccién Civil, asi como las siguientes normas:

e NMX-R-046-SCFI-2011 y la NOM-004-SEMARNAT-2002. Especificaciones
de Parques Industriales.

o NMX-AA-164-SFI-2013. Edificacidon Sustentable, criterios y requerimientos
ambientales minimos.
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e NOM-003-SEMARNAT-1997.  Limites  maéaximos  permisibles  de
contaminantes para las aguas residuales tratadas que se relisen en servicios
al publico

e NOM-027-SESH-2010. Administracion de la integridad de ductos de
recoleccion y transporte de hidrocarburos

e NOM-021-SSA-1993 y NOM-023-SSA1-1993.Salud ambiental. Criterio
para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al mondxido de
carbono (CO)y respecto al bidxido de nitrégeno (NO2)

e NOM-043-SEMARNAT-1993. Niveles maximos permisibles de emisiones a
la atmosfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas.

e NOM-052-SEMARNAT-2005. Que establece las caracteristicas, el
procedimiento de identificacién, clasificacién y los listados de los residuos
peligrosos.

e NOM-055-SEMARNAT-2003. Que establece los requisitos que deben
reunir los sitios que se destinaran para un confinamiento controlado de
residuos peligrosos previamente estabilizados.

e NOM-081-SEMARNAT-1994. Que establece los Iimites maximos
permisibles de emisiones de ruido de las fuentes fijas y su método de
medicién.

e NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental
para la seleccién del sitio, disefio, construccién, operacién, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicién final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial.

e NOM-085-SEMARNAT-1994. Contaminacion atmosférica para fuentes fijas
que utilizan combustibles fésiles, sélidos, liquidos o gaseosos de
cualquiera de sus combinaciones, que establece los niveles maximos
permisibles de emisiones a la atmdsfera de humos, particulas suspendidas
totales, bidxido de azufre y Oxidos de nitrogeno y los requisitos vy
condiciones para la operacion de los equipos de calentamiento indirecto
por combustion, asi como los niveles maximos permisibles de emision de
bioxido de azufre en los equipos directos de calentamiento por
combustion.

Toda industria o edificio publico deberé integrar al proyecto el uso de energias
renovables en cuando menos un 30% de su consumo energético y para ello
deberd presentar el plano de instalaciones eléctricas considerando celdas solares,
calentadores solares y otras soluciones para la generacion de energias limpias, asi
como la ubicacién de los sistemas de almacenamiento y distribucién de dicha
energia.
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En caso de que el uso del suelo solicitado no sea del rubro industrial, la altura
maxima permitida se definird mediante la aplicaciéon de la Norma 17. Altura de
edificacion, y el érea libre minima permitida serd del 30% de la superficie del
predio, siempre y cuando el uso solicitado aparezca como compatible en la
"Matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo”

Por su impacto, se pueden clasificar en:

Industria de medio impacto. Son las destinadas a la obtencion o transformacion
de productos, no manejan materiales toxicos o radioactivos, no emiten olores,
polvos o ruidos que afecten a las areas colindantes. Deben tener patio de
maniobras y descarga.

Industria de Bajo Impacto. Pueden desarrollar sus actividades en edificios
cerrados y en cualquier zona. No producen humos, gases, olores, ruido y no
manejan substancias téxicas, inflamables o radioactivas.

Norma 35. Uso de suelo zona comercial

Las zonas comerciales designadas en el presente programa corresponden con
los sitios donde el potencial de aprovechamiento para actividades comerciales
es mayor debido a su conectividad o a su ubicaciéon, pero también se designa en
las zonas de transicién entre actividades industriales y habitacionales y por lo
tanto en los predios con uso de suelo “Zona Comercial” no se autorizard la
construccion de vivienda. Su objetivo principal es promover y facilitar la
instalacién, crecimiento y remodelaciéon de diversos giros comerciales, de
servicios y de entretenimiento que brinden empleos a la zona y atraigan
inversiones a la ciudad.

Los predios en uso de suelo “Zona Comercial” podran contar con un descuento
del 50% en las licencias de uso de suelo, cuando cumplan las condicionantes
establecidas en ella y aseguren la integracién del proyecto con el contexto
urbanoy de acuerdo con lo determine el drea competente de desarrollo urbano.

Norma 36. Equipamiento

De acuerdo con la NOM-002-SEDATU-2022 “"Equipamiento en los instrumentos
que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion,
terminologia y aplicacion”, considerando que los servicios para la realizacion de
las actividades mencionadas se prestan tanto por el Estado, como por los
particulares, en el campo de aplicacidén de la norma se hace referencia a esta
distincion.

Equipamiento publico: Es financiado principalmente por el Estado y su cobertura
es para la poblacién en general. Asimismo, surge de las politicas publicas y tiende
a ser regulado por la legislacién especifica del sector al que pertenecen. Un
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principio del equipamiento publico es que esté vinculado a acciones para mejorar
la calidad de vida de la poblacidn, particularmente de la méas desfavorecida, para
mitigar las externalidades negativas del mercado como puede ser la exclusién y
para satisfacer los déficits que presenta cada sector, convirtiéndose asi en espacios
fundamentales para la consolidacion de los nicleos urbanos.

Equipamiento privado: El equipamiento privado, si bien puede ser regulado por
la legislacion sectorial y la de caracter urbano, la Iégica financiera es radicalmente
distinta a la del equipamiento publico. En primer término, atienden a un segmento
de mercado en especifico y la l6gica de inversiéon es la de recuperacién de los
costos del terreno, de construccién, indirectos, operacién y otros, mas una tasa de
ganancia minima esperada, la cual depende del sector. En funcion de lo anterior,
se establecen los precios que deberan pagar quienes decidan hacer uso de las
instalaciones, por lo que, si no se presentan esas condiciones o supuestos, el
inversionista no destinara capital alguno al equipamiento.

Por otra parte, de acuerdo con la norma anteriormente referida, el equipamiento
urbano también se puede clasificar de acuerdo con los subsistemas existentes
dentro de la preclasificaciéon por actividades establecida por la Ley General De
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), asi como en funcién de los servicios que prestan, su nivel de
especialidad, el sector de servicios al que pertenecen, como se muestra a
continuacion.

. Clasificacion del equipamiento urbano

Actividades seinaladas en la Ley Subsistemas de equipamiento
Econdmicas Comercio y Servicios Financieros Especiales
Administracion Publica y Servicios Urbanos
Publicos y Concesionados
Sociales Asistencia Social
Salud publica y privada
Culturales Cultura y Recreacion
Deportivas Deporte
Educativas Educacion publica y privada
De traslado Comunicaciones
Transporte
De abasto Abasto

Fuente: NORMA Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los instrumentos
que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacién, terminologia vy
aplicacion.
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Los componentes y tipologias especificas que corresponden a cada subsistema
de equipamiento estdn debidamente establecidos en la NOM-002-SEDATU-2022
"Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacion Territorial. Clasificacién, terminologia y aplicacion”, y su dotacidn se
asegurara en funcién de su tipologia de acuerdo con la siguiente tabla.

Dosificacion de equipamiento

Poblaci¢
Superficie Superficie SRECal

Terreno (Mm2) construida (m2) e

(habitantes)

Equipamiento

Educacién publica y privada

3 aulas 950 250 2,500
Jardin de nifos

6 aulas 1,500 450 7.00

6 aulas 2,500 700 1,200
Primaria

12 aulas 2,500 1,000 3,600
Secundaria 6 aulas 3.000 700 10,000

General o Técnica

Salud publicay privada

1 Itori 2 7 2
Unidad médica cons4u ere 00 S ,500

familiar _ 800 300 10,000
consultorios

Abasto
Tianguis 20 puestos 300 300 2,500
Mercado 60 puestos 1,700 850 10,000
Cultura y Recreacion / Deporte
Casa de cultura NA 500 250 2,500
Biblioteca NA 500 150 10,000
Cancha deportiva NA 5,000 100 10,000
Administracién Publica y Servicios Urbanos Piblicos y Concesionados
g;g':jsde NA 250 125 2,500
t:';fa“n':i:e NA 150 75 2,500

Ademéds, se deberdn considerar los siguientes lineamientos para su
emplazamiento:

e Todo equipamiento urbano deberd construirse de manera sustentable de
acuerdo con la Norma 15. Edificaciones Sustentables; asi como
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implementar el uso de energias renovables en cuanto al menos un 30 % de
su consumo energetico.

e En caso de donaciones o expropiaciones de inmuebles, una vez que el
predio sea patrimonio del municipio, éste no podrd tener otro destino
diferente a equipamiento.

e Las escuelas particulares, solo podrén instalarse en los usos de suelo
compatibles establecidos en la "Matriz de compatibilidad de usos vy
destinos del suelo”, siempre y cuando no afecten el funcionamiento de la
vialidad durante su horario de operacion y no se permita el
estacionamiento en los accesos a las instalaciones, debiendo incluir al
interior del propio predio las bahias de ascenso y descenso para tales
actividades cuando el predio tenga una superficie mayor a 1,000 m2 o un
frente mayor de 20 m.

e La dosificacion del equipamiento en salud debera estar en funcién del
requerimiento de la poblacidn, de la jerarquia de la ciudad considerando
su influencia en la Zona Metropolitana. Se tendrd en consideracién las
politicas publicas de salud vigentes y accesibilidad, en la determinacion del
radio de cobertura. Se podrd propiciar la creacién de éreas
concentradoras de equipamiento, en zonas adecuadas que eviten o
disminuyan la movilidad a la poblacidn.

Norma 37. Espacios abiertos

Son aquellos sectores de una ciudad que no estdn edificados y que estan
destinados al uso publico o comin. Son é&reas que no estan cubiertas por
construcciones y que permiten la interaccion social, la recreacion y el contacto con
la naturaleza dentro del entorno urbano. Para efectos de este programa, seran los
espacios publicos y dreas comunes como parques, plazas, camellones, y jardines
que se encuentran dentro del municipio y su dotacion, disefio y caracteristicas
estard normado por la NOM-001-SEDATU-2021, “Espacios publicos en los
asentamientos humanos”.

Toda accidn urbana que requiera el estudio de impacto urbano debera integrar
en su estudio el anélisis de ofertay demanda de espacios publicos, evaluando para
tal caso las necesidades de espacio publico para el proyecto en cuestion vy
considerando la oferta existente para cada una de las clasificaciones de espacio
publico por su escala de servicio de acuerdo con la NOM-001-SEDATU-2021 vy el
presente programa. De esta manera, la autoridad municipal tendrd las
herramientas para determinar el uso de las dreas de donacién para espacios
publicos en caso de ser necesario.
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La metodologia por utilizar para el andlisis antes mencionado se detalla en la
NOM-001-SEDATU-2021 y usa la siguiente clasificacién del espacio publico por la
escala de servicio brindada. Esta clasificacidn se refiere al drea de influencia de un
espacio publico como resultado de su oferta en area, servicios y equipamiento.
Para el presente programa se encuentran identificados los espacios publicos de la
ciudad en el subsistema de parques y areas verdes de acuerdo con dicha
clasificacion para su mejor anélisis.

Matriz de clasificacion de los espacios publicos por su escala de servicio

Distancias a la poblacion directamente beneficiada’
Distanciamaximade la | Distancia maxima de la vivienda
Area Clasificacion vvienda apgg"s,cc:o e f&ﬁ?ﬁfﬁﬁf};ﬁ,ﬁ
(aislado) sistema)
Dy D,
001a2ha A-1 400 metros 500 metros
2a5ha B-2 600 metros 800 metros
5a10ha C-3 800 metros 1,200 metros
10a50 ha D-4 2000 metros 2500 metros
mas de 50 ha E-5 12 kildmetros

1. NOTA: Las distancias maximas se consideran medidas en terreno plano. El municipio o gobiemno podra
modificar estas distancias de acuerdo con el caso particular de cada espacio y justificandolo con la
topografia en la que se encuentra y el gasto energeético que representan sus recormridos.

Fuente: NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios publicos en los
asentamientos humanos.

Las areas que resultado de una accidn urbana se destinen a areas comunes,
parques, plazas, o cualquier otra categoria de espacio publico que la norma
federal establezca, pasard a adquirir automaticamente el uso de suelo "Espacio
Abierto” y su cuidado y mantenimiento dependera del régimen de propiedad al
que corresponda. Es decir, el cuidado y mantenimiento de las dreas comunes de
un condominio o conjunto urbano seran responsabilidad de los condéminos,
mientras que cualquier otro espacio que no sea privativo estard a cargo del
municipio de Cuautla, a través de la dependencia encargada de parques vy
jardines.

Todos los habitantes del municipio deberdn gozar de una combinacion de
espacios publicos al alcance dentro de las &reas determinadas por su escala de
servicio. Las modificaciones a espacios publicos existentes, asi como la creacién
de nuevos espacios publicos deben guiarse por los siguientes factores:
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1. La optimizaciéon de los espacios publicos existentes tiene precedencia
sobre la creacion de espacios publicos nuevos, si los primeros no satisfacen
las necesidades de la poblacién por el contenido de sus actividades o las
condiciones de seguridad y confort. La evaluacién de esta condicién queda
a criterio del gobierno local.

2. Se deben jerarquizar las acciones en materia de mejora y ampliacion de
espacios publicos en funcidn de crecer u optimizar el sistema de espacios
publicos del asentamiento. Esto incluye la mejora de la conectividad de la
traza urbana, la implementacién de cruces seguros en estas zonas y de las
vias que conectan a los diversos espacios publicos.

3. La combinacién de las areas de influencia de espacios publicos ideal a la
que se debe aspirar es la siguiente:

a. Toda area residencial en asentamientos con mas de 100,000 habitantes
se halle bajo la influencia de 3 espacios publicos.

b. Toda érea residencial en asentamientos con menos de 100,000
habitantes se halle bajo la influencia de 2 espacios publicos.

c. Al menos uno de los espacios publicos al alcance de los habitantes
debe ser un érea verde urbana.
Uno de los espacios publicos debe ser de drea de magnitud A-1 o B-2.

e. Uno de los espacios publicos debe ser de drea o magnitud C-3 o D-4.
En el caso de asentamientos rurales también puede hallarse bajo el drea
de influencia de un érea E-5.

Norma 38. Centro de barrio

El Centro de Barrio se refiere preferentemente al interior de los barrios, colonias'y
fraccionamientos donde se integran el comercio, servicios y equipamiento basico,
escuelas primarias, mercado, centro de salud, etc.

La autoridad municipal en materia de desarrollo urbano definird las caracteristicas
para laimagen urbana de cada Centro de Barrio dado que éste propicia el sentido
de pertenencia de las personas que habitan un lugar, asi como el sentido de
identidad propiay por ser espacios donde la ciudadania, de nivel colonia o barrio,
concurre para realizar actividades generalmente comerciales, recreativas, civicas,
religiosas, etc.

La importancia de localizar e identificar los Centros de Barrios en el presente
programa es para que los habitantes puedan beneficiarse del acceso a
equipamiento, espacio publico y diversos giros comerciales y de servicios al
interior de la colonia evitando desplazamientos largos al centro de la ciudad.
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En estas zonas se restringird el estacionamiento de vehiculos privados en la via
publica y solo se autorizardn para placas autorizadas para personas con
discapacidad.

Norma 39. Areas aptas para desarrollo urbano

Las areas designadas para el crecimiento de la zona urbana estaran identificadas
dentro del presente programa con el uso de suelo “Area Apta para Desarrollo
Urbano” (AADU) y contaran con una densidad establecida HM2 y HM3 previendo
el crecimiento poblacional esperado para el municipio.

Sin embargo, es importante sefialar, que de acuerdo las nuevas tendencias y
dindmicas de crecimiento urbano, es necesario programar los requerimientos de
suelo para vivienda, infraestructura, equipamiento y de superficie a ocupar por las
actividades econdmicas como la industria, turismo, comercio y servicios,
considerando los espacios sin ocupacion al interior de la zona urbana con la
intencion de aprovechar la infraestructura urbana existente.

Por lo tanto, en el corto plazo (2030); se propone consolidar los predios baldios
ubicados al interior de los asentamientos humanos, asi como crecer en las zonas
aptas de desarrollo urbano aledafias a las areas urbanas. Cabe sefalar, que gran
parte de la superficie a urbanizar en esta etapa, actualmente se encuentra en fase
de desarrollo, por lo que se consideran las tendencias de crecimiento urbanoy se
busca ordenar el territorio, incorporado las areas que no tenian uso de suelo, pero
que, sin embargo, ya estan ocupadas por asentamientos humanos. De igual modo
se considera densificar las zonas con baja densidad que estédn cercanas a los
centros urbanos ya consolidados, principalmente para la éptima utilizacién de los
servicios y equipamientos y reduccion de costos en la infraestructura.

En el mediano plazo (2035) y largo plazo (2040), se programaran las areas aptas
para desarrollo urbano previstas en el presente programa, donde se prevé la
factibilidad de crecer de manera sustentable; por lo que es necesario programar
la infraestructura y servicios basicos y movilidad urbana para estas areas asi como
prever los mecanismos de financiamiento para asegurar su integracion a la zona
urbana. Estas acciones permitirdn inducir el crecimiento urbano hacia las zonas
mas factibles y con ello prever y mitigar los problemas y conflictos, ambientales,
sociales y urbanos, de igual modo se consideran las zonas més alejadas a la actual
area urbana, pero que presentan aptitud territorial para el desarrollo urbano, por
lo que se programa su ocupacién hasta el ano 2040.

Con base en lo anterior, se prevé la ocupacién de las Areas Aptas para Desarrollo
Urbano establecidas en el presente programa con base en la siguiente
programacion, mediando para ello los procedimientos juridicos y administrativos
correspondientes para integrar legalmente el suelo al desarrollo urbano.
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POLIGONO DE USO DE SUELO DENSIDAD  SUPERFICIE VIVIENDAS POBLACION HORIZONTE DE
CRECIMIENTO (VIV/HA) (HA) PROYECTADAS | PROYECTADA DESARROLLO
GABRIEL TEPEPA AADU HM2 31 57.72 1,790 6,265.00 CORTO 2030
IZTACCIHUATL AADU HM3 45 7.63 344 1,204.00 CORTO 2030
LA PEDREGOZA AADU HM3 45 18.98 854 2,989.00 MEDIANO | 2035
AMPLIACION
IZTACCIHUATL | AADU HM2 31 79.82 2,475 8,663.00 MEDIANO | 2035
CUAUTLIXCO | AADU HM3 45 2131 960 3,360.00 MEDIANO | 2035
AMPLIACION
IZTACCIHUATL Il AADU HM2 31 50.03 1,552 5,432.00 LARGO 2040
CUAUTLIXCO Il AADU HM3 45 42.91 1,931 6,759.00 LARGO 2040

TOTAL 278.39 9,906 34,672

Se debera prever la dotacidn de servicios publicos y equipamiento suficiente para
cubrir la demanda proyectada para dichos poligonos, por lo tanto, se deberd
promover el uso de mecanismos de financiamiento, adquisicion del suelo entre
otros como los poligonos de actuacién, poligonos de regularizacidon del suelo y el
reagrupamiento parcelario, establecidos en las leyes federales en la materia, asi
como en el presente programa.

Para que estas zonas sean aprovechadas, deben guardarse las siguientes
consideraciones previo a la solicitud de los permisos y licencias ante la autoridad
municipal:

e El ejido deberad promover a través de su asamblea y de acuerdo con los
procedimientos que establece la Ley Agraria, la adopcion del dominio
pleno sobre las parcelas ejidales que se pretendan aprovechar.

e Cualquier proyecto para el aprovechamiento de dichas zonas debera
realizarse en conformidad con la normatividad aplicable en materia de
desarrollo urbano y las normas técnicas del presente programa,
especialmente en materia de densidades, coeficientes, vialidades vy
fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos.

e Se deberd garantizar el acceso a los servicios basicos (agua, drenaje y
electrificacién) a través de mecanismos de financiamiento y convenios de
colaboracion con el municipio y/o autoridades estatales y federales.

Norma 40. Saneamiento y Plantas de tratamiento de aguas residuales

Las aguas residuales es la composicidn variada provenientes de las descargas de
usos municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas, pecuarios,
domésticos, incluyendo fraccionamientos y en general de cualquier otro uso, asi
como la mezcla de ellas.
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El saneamiento, se entiende como la conduccién, tratamiento, alojamiento y
descarga de las aguas residuales a un sistema de tratamiento.

El saneamiento consiste en que las aguas residuales generadas por los usuarios
puedan ser dispuestas en sitios donde se les brinde un tratamiento adecuado
antes de ser reintegradas al medio ambiente, ayudando con esto a disminuir la
contaminacion y los impactos negativos al entorno, favoreciendo la recuperacion
de las fuentes de abastecimiento, mejorando la calidad de los recursos hidricos y
protegiendo los ecosistemas en general, lo que se traduce en mejores
condiciones de vida, salud y progreso para la poblacion.

Actualmente, en el Estado de Morelos existen los siguientes tipos de plantas de
tratamiento de aguas residuales:

e Sistema de tratamiento tipo humedal

o Aerobio (lodos activados)

e Reactor anaerobio de flujo hibrido ascendente (Rafha)
e Filtros rociadores

e Reactor bioldgico de flujo Ascedente (Rafha) anaerobio

El Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de Cuautla (SOAPSC)
promovera el relso de las aguas residuales que se descarguen en el sistema de
drenaje o las que resulten de los procesos de tratamiento y que se ajuste a los
términos establecidos en las normas oficiales mexicanas, las normas ambientales,
asi como a las obligaciones contraidas en los titulos otorgados por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA).

Seré obligatorio para las nuevas construcciones o edificaciones, que cuenten con
dispositivos y accesorios hidraulicos y sanitarios que cumplan con las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de ahorro del agua.

Los responsables de las descargas de aguas residuales vertidas a aguas y bienes
nacionales deben cumplir con las siguientes normas oficiales mexicanas de
manera enunciativa, mas no limitativa:

e NOM-001- SEMARNAT-1996, Que establece los Ilimites méximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales.

® NOM-002-SEMARNAT-1996, Que establece los Iimites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal.
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e NOM-003-SEMARNAT-1997, Que establece los Iimites maximos
permisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas que se
redsen en servicios al publico.

o NMX-AA-147-SCFI-2008, Servicios de agua potable, drenaje vy
saneamiento tarifa-metodologia de evaluacion de la tarifa

o NMX-AA-148-SCFI-2008, Agua potable, drenaje y saneamiento-eficiencia-
metodologia para evaluar la calidad de los servicios. Parte 1.- directrices
para la evaluacién y la mejora del servicio a los usuarios.

e NMX-AA-149/1-SCFI-2008, Agua potable, drenaje y saneamiento-
eficiencia-metodologia para evaluar la eficiencia de los prestadores de
servicio de agua potable, drenaje y saneamiento. Parte 1- Directrices para
la gestion de los prestadores de servicio de agua residual y para la
evaluacion de los servicios de agua residual.

e NMX-AA-149/2-SCFI-2008, Agua potable, drenaje y saneamiento -
eficiencia - metodologia para evaluar la eficiencia de los prestadores de
servicios de agua potable, drenaje y saneamiento. Parte 2- Directrices para
la gestion de los prestadores de servicios de agua potable y parala
evaluacion de los servicios de agua potable

Norma 41. Agua potable y sus aprovechamientos

Se considera agua potable, aquella que relne las caracteristicas establecidas por
la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994 -Salud ambiental, agua para uso
y consumo humano - limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacion.

El Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento de Cuautla (SOAPSCQ),
otorgaré el Dictamen de Factibilidad, mediante el cual emitird su opinidn técnica
vinculante, relativa a la dotacidn de los servicios de agua potable, agua residual
tratada y drenaje, previamente a la obtencion de la Licencia de Construccién. El
Sistema de Agua determinard el céalculo hidraulico en la red disponible
complementandolo con aforos, monitoreo para su aprobacion o negativa.

Toda nueva edificacion deberd contar, con las instalaciones de agua,
alcantarillado, incluyendo saneamiento, adecuadas, permitidas por la autoridad
competente y cubrird las cuotas correspondientes a los servicios que proceda.

Los propietarios y/o usuarios de los inmuebles deberan cubrir las tarifas y cuotas
que establezca el sistema operador.

En caso de que el sistema de abasto sea a través de un pozo, los propietarios
deberédn contar con la concesién de las aguas correspondientes al
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aprovechamiento y estarna sujetos a lo que disponga la CONAGUA, segun sea el
caso.

En casos de autorizacion de perforacion de pozos deberd observarse la NOM-
003-CNA-1996 "Requisitos durante la construccion de pozos de extraccion de
agua para prevenir la contaminacién de acuiferos" y en la cual se presenta una
lista de instalaciones que se consideran como fuentes de contaminacion.

Los propietarios y/o usuarios de los inmuebles deberdn cuidar la distribucién y
uso eficiente del agua, de acuerdo con lineamientos y pardametros que establezca
la autoridad federal y estatal del agua, asi como el organismo operador municipal;
ademas deberan dar mantenimiento adecuado a las instalaciones privadas.

Los nuevos desarrollos y remodelaciones contribuiradn, en su caso, a rehabilitar y
modernizar la infraestructura existente.

Los desarrolladores deberdn instalar los equipos, accesorios y sistemas
hidraulicos para ahorro del agua y cuidar el buen funcionamiento de los aparatos
de medicion.

Norma 42. Capitacion y uso del agua pluvial
El desarrollador deberd proponer ante las autoridades municipales sistemas para
la captacién, distribucidn y aprovechamiento del agua de lluvia.

Dentro del plano de instalacion sanitaria es necesario que consideren las bajadas
de los edificios y que se conduzca el agua pluvial a cisternas subterrdneas o
superficiales, a dreas permeables y/o al arroyo vehicular de la via publica.

Queda prohibido descargar aguas pluviales a la red de drenaje de aguas
residuales, ya que éstas podrian saturar las plantas de tratamiento existentes.

Quienes ejecuten obras o actividades para la infiltracién mediante disposicidn de
aguas pluviales y escurrimientos superficiales al suelo y subsuelo en obras o
conjunto de obras que tengan una capacidad mayor a 60 litros por segundo (I/s),
cumpliran con la NOM-015-CONAGUA-2007 “Infiltracién artificial de agua a los
acuiferos. - Caracteristicas y especificaciones de las obras y del agua” y demas
disposiciones oficiales aplicables.

Todos los proyectos de més de 1000 m2 de construccién en adelante, deberan
implementar un sistema de captacién y aprovechamiento de aguas pluviales y
residuales.

Cuando por las caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el
predio, se dificulte la infiltracion del agua se debera considerar lo siguiente:
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e Deberd implementarse un sistema alternativo de captacidn vy
aprovechamiento de aguas pluviales, tanto de la superficie construida,
como del érea libre requerida por la zonificacién, mecanismo que evaluara
y aprobaré la autoridad municipal correspondiente.

e Dicho sistema deberd estar indicado en los planos de instalaciones
hidraulicas y sanitarias o de instalaciones especiales y formara parte del
proyecto arquitectonico que se presente para obtener las autorizaciones
municipales correspondientes.

e Elérea competente de Desarrollo Urbano del municipio revisara que dicho
sistema esté integrado a la obra. En caso de no acreditarlo, al momento del
aviso de terminacion de obra correspondiente, la autoridad competente no
otorgaré la autorizacién de uso y ocupacion.

Norma 43. Residuos sélidos urbanos

Se entiende como residuos sélidos urbanos los que derivan del consumo
doméstico o que provienen de cualquier otra actividad dentro de
establecimientos o en la via publica que genere desechos con caracteristicas
domiciliarias y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos, asi como
los residuos de manejo especial derivados de los procesos productivos, siempre
qgue no sean considerados como peligrosos, téxicos, bioldgicos o infecciosos.

Las autoridades municipales seran corresponsables con la ciudadania, personas
fisicas o morales, publicas o privadas, del manejo y disposicion adecuada de los
residuos sdlidos urbano. Cumpliendo con las disposiciones y normas oficiales
mexicanas en la materia.

En los inmuebles donde se generen residuos peligrosos, téxicos, bioldgicos o
infecciosos, todos de manejo especial, ademas de disponer de las instalaciones
adecuadas para su manejo, contrataran a las empresas certificadas y autorizadas
para la recoleccidn, manejo y disposicion final de ellos en apego a las
disposiciones en la materia y normas oficiales mexicanas.

Norma 44. Monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticos e histéricos

Dentro de la zona de aplicacion de este programa se ubican zonas arqueoldgicas,
una zona de monumentos, y diversos inmuebles catalogados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) por lo que los inmuebles
comprendidos dentro o que colinden con las poligonales indicadas por el INAH
deberdn sujetarse a las restricciones y/o disposiciones que se encuentran
contendidas en la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histéricos y su reglamento.
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Las zonas arqueoldgicas no podran ni deberan ser consideradas como zonas de
crecimiento de la mancha urbana. Las autoridades ejidales y/o comunales, no
podran expedir constancias de posesidon dentro de las zonas arqueoldgicas sin
que exista previa notificacion a este instituto a fin de que este haga del
conocimiento de los propietarios que el predio se ubica en sitio o zona
arqueoldgica.

No se autorizara la realizaciéon de obra alguna en predios que se asienten en sitios

o zonas arqueoldgicas, sin contar previamente con el visto bueno o autorizaciéon
del INAH.

Queda estrictamente prohibido al propietario o poseedor del predio, la
realizacion de trabajos materiales de exploracién arqueoldgica por excavacion,
nivelacién, remocion o por cualquier otro medio en monumentos arqueoldgicos
inmuebles y en zonas de monumentos arqueoldgicos o en aquellos sitios en que
se presuma su existencia.

Queda estrictamente prohibido al propietario o poseedor del predio la extraccién
de materiales y/o piedras que forman parte del monumento arqueoldgico
inmueble o de la zona de monumentos arqueoldgicos, asi como su utilizacién en
la realizacion de obra alguna.

En caso de hallazgos arqueolégicos en el predio, el propietario ¢ poseedor
deberd dar aviso al INAH dentro de las 24 horas siguientes a que esto suceda.

Se estableceran zonas de proteccidn en torno a las areas y/o zonas arqueoldgicas
y de conservacion. Estas zonas de proteccién comprenden la primera manzana
periférica a la zona de conservacién y en donde los usos permitidos seran los
espacios abiertos (canchas deportivas, huertos e invernaderos o
estacionamientos).

En las zonas de monumentos y en el interior y exterior de éstos, todo anuncio,
aviso, carteles; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de gasolina o
lubricantes; los postes e hilos telegréficos y telefénicos, transformadores vy
conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alumbrados; asi como los
kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras construcciones permanentes o
provisionales, se sujetaran a las disposiciones que al respecto fije la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y su reglamento.

En las zonas de monumentos, el INAH autorizard previamente la realizacion de
obras considerando lo siguiente:
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e Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos,
deberdn conservarlosy, en su caso, restaurarlos en los términos del articulo
siguiente, previa autorizacion del INAH.

e Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que
pretendan realizar obras de excavacion, cimentacion, demolicion o
construccién, que puedan afectar las caracteristicas de los monumentos
historicos o artisticos, deberdn obtener el permiso del INAH, que se
expedirad una vez satisfechos los requisitos que se exijan en su reglamento.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos histéricos que los
mantengan conservados y en su caso los restauren, en los términos de esta ley,
podréan solicitar la exencién de impuestos prediales correspondientes, con base
en el dictamen técnico que expida el instituto competente, de conformidad con el
reglamento.

Al interior de la zona de monumentos se restringirda el estacionamiento de
vehiculos privados en la via publica y solo se autorizarén para placas autorizadas
para personas con discapacidad.

Las autoridades municipales deberdn promover en conjunto con el INAH la
elaboracién de manuales y cartillas de proteccion del patrimonio cultural.

Norma 45. Predios colindantes a cauces y cuerpos de agua

Le corresponde a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) con base en la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, establecer los criterios para la
delimitacién de zonas federales en todos los cauces y cuerpos de agua naturales.
De acuerdo con su normatividad, es necesario se lleven a cabo los trabajos y
estudios topogréficos, batimétricos, fotogramétricos, hidrolégicos e hidraulicos,
para la determinacion de los limites del cauce y su zona federal.

La CONAGUA serd la instancia encargada de emitir la determinacion oficial de la
zona federal de proteccién para los cauces de una corriente y por tanto el
alineamiento federal que corresponda al (los) predio(s).

Para el otorgamiento de constancias de alineamiento y licencias de construccion
a predios que colinden con una corriente de agua o barranca, serad un requisito
obligatorio el alineamiento federal de la CONAGUA, en donde se delimite la zona
federal.

La autoridad municipal no emitird ningun tipo de autorizacién para construir en
Zonas Federales y derechos de via, salvo cuando se cuente con los dictdamenes,
permisos de aprovechamiento o concesiones de la CONAGUA que indiquen lo
contrario.
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Para lograr una adecuada proteccién a las corrientes de agua y barrancas, se
implementarad el uso de vialidades riberefas y/o corredores ecoldgicos, que
impidan la invasién de las zonas federales por asentamientos irregulares, la
contaminacion del agua y la fragmentacion ecoldgica.

Por lo tanto, toda accién urbana que se realice a lo largo de una corriente de agua
o barranca a partir de la publicacién del presente programa deberéa considerar
una franja de amortiguamiento a la zona federal, la cual deberad implementarse de
acuerdo con los siguientes criterios:

e En proyectos de fraccionamientos, condominios o conjuntos urbanos se
deberd prever una franja de amortiguamiento de al menos 10.5 metros a
ambos lados de la zona federal para el proyecto de vialidad riberena
(adicional a la zona federal).

e En proyectos de divisiéon o fusidn, se deberd prever una franja de
amortiguamiento de al menos 4 metros a ambos lados de la zona federal
para el proyecto de vialidad riberefia (adicional a la zona federal).

e En los casos de obras de construccién, instalacion, modificacion,
ampliacién, reparaciéon y/o demolicién que se realicen en predios que
colinden con una corriente de agua o barranca y que no cuenten con una
vialidad riberefia, deberdn asegurar el area correspondiente al corredor
ecoldgico, adicional al deslinde de la zona federal; y de acuerdo con lo
establecido en el mecanismo de instrumentacién Corredores Ecoldgicos
Urbanos del presente programa.

Las vialidades riberefias se implementardn a lo largo de las zonas federales
establecidas para el cauce, y estaran conformadas por vias, andadores, ciclovias,
O en su caso por espacios publicos como areas deportivas, parques y jardines y
en general areas abiertas y verdes. Para su implementacion se deberan
considerar los siguientes criterios de disefo de acuerdo con el caso que
aplique:
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Norma 46. Predios colindantes a carreteras

De acuerdo con la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, el
"Derecho de Via" es la franja de terreno que se requiere para la construccién,
conservacion, ampliacién, proteccién y en general para el uso adecuado de una
via general de comunicacién cuya anchura y dimensiones fija la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual no podra ser inferior a 20 metros a cada
lado del eje del camino. Tratdndose de carreteras de dos cuerpos, se medird a
partir del eje de cada uno de ellos.

Para el caso de las carreteras estatales, los instrumentos normativos en la materia
sefalan que el derecho de via serd de 40 metros.

Los propietarios de predios con frente a autopistas, carreteras federales o
estatales deberdn respetar un éarea libre de construccion al frente de su predio
que se constituird en "franja de amortiguamiento”, en donde se podréan autorizar
usos tales como éreas verdes, estacionamientos, huertos, viveros, que no
requieran de elementos constructivos, respetando 25 metros en autopistas y 5
metros para carreteras federales, estatales y municipales.

Norma 47. Lineas de alta tension

Por su parte la Comision Federal de Electricidad sefala en la Norma de Referencia
NFR-014-CFE-2001 que el “Derecho de Via" para las lineas de distribucion o
transmision aérea de energia eléctrica, es una franja de terreno que se ubica a lo
largo de cada linea aérea, cuyo eje longitudinal coincide con el trazo
topogréfico de la linea; en caso de lineas construidas como tipo lindero, el ancho
del derecho de via se debe considerar a partir del eje longitudinal del conductor.

Su dimensién transversal varia de acuerdo con el tipo de estructuras, con la

magnitud y desplazamiento lateral de la flecha y con la tension de operacién.
(DOF-NOM-001-SEDE-2012).

Los objetivos del derecho de via son: disponer del area bajo las lineas, que
permita su adecuada operacién con la maxima flexibilidad y el menor indice de
salidas, en beneficio del servicio publico eléctrico; facilitar su inspeccién vy
mantenimiento con las minimas interferencias; proporcionar la seguridad
necesaria a los residentes que se ubiquen en la vecindad de los conductores, para
evitar la posibilidad de accidentes, debido a una tensidn eléctrica mortal por
contacto directo o por fendmeno de induccién.

En las lineas de alta tensidn, los derechos de via podran ser utilizados como
vialidades u otros usos o destinos que preferentemente no impliquen estancia
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prolongada de las personas. Los proyectos definitivos deberén ser aprobados por
las instancias correspondientes.

No se dard ningun tipo de autorizaciéon a los predios que pretendan construir en
zonas federales y no cuenten con dictdmenes de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), y la Secretaria de
comunicaciones y Transportes (SCT), segun corresponda.

Norma 48. Terrenos con pendiente natural en suelo urbano

La pendiente es el declive del terreno y la inclinacion respecto a la horizontal de
una seccion transversal. La medicidon de una pendiente es expresada como un
porcentaje de la tangente.

La pendiente de un terreno se puede clasificar de la siguiente manera:

e Planade0°a1°,

e Ligeramente suave de 1° a 3° (hasta 5.24 %),

e Suave de 3°a 5° (hasta 8.75 %),

e Moderada de 5°a 15° (hasta 26.79 %)y

e Fuerte, aquella que presenta mas de 15° (mas del 30 %).

En las zonas urbanas se deberan respetar los escurrimientos que formen parte del
drenaje natural del terreno, como canadas, arroyos o cauces naturales, por lo que
no se podrd modificar la topografia en é&reas privadas o publicas. El
aprovechamiento de los terrenos y las obras que se realicen en los mismos
buscaran la minima afectacién de la topografia, evitando construir plataformas o
terrazas que requieran muros de contencion que afecten el drenaje pluvial de las
areas privadas o comunes colindantes.

Para cualquier tipo de pendiente, descendente o ascendente, el nimero de
niveles que senala la zonificacién debera respetarse en toda la superficie del
terreno, a partir del nivel medio de banqueta.

En pendiente descendente en relacion con la ubicacion del nivel de la
banqueta:

e En las zonas urbanas que cuenten con pendientes mayores al 30% de
inclinacién con respecto al nivel de banqueta, se deberan mantener forestadas
con vegetacién nativa para evitar riesgos geoldgicos que afecten las viviendas
y a la poblacidn; la construccion deberd ubicarse en la porcién del terreno con
pendientes menores al 30 % y conservar como éarea forestada con vegetacién
nativa el drea restante, la superficie sin construccién podré presentarse como
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parte del Coeficiente de Absorcién del Suelo (CAS), excluyendo a la superficie
ubicada dentro de un area federal.

e Enlosterrenos con pendiente natural igual o menoral 30%, se podran construir
muros de contencidn de hasta 3.50 metros de altura, con un espaciamiento no
menor a 4 metros sélo cuando se trate de rellenos para conformar terrazas. Los
niveles por debajo del nivel de banqueta podran ser habitables, siempre y
cuando cumplan con el reglamento municipal en cuanto a la ventilacién e
iluminacion.

e Preferentemente las areas libres y de absorcién deberdn encontrarse en las
partes mas bajas del predio para evitar inundaciones y afectaciones a la
construccion.

En pendiente ascendente en relacién con la ubicacion del nivel de la banqueta:

e Para ofrecer el médximo de aprovechamiento en este tipo de terrenos, se
permitird excavar hasta el 25% de la superficie del terreno hasta el nivel de
banqueta sin superar la altura de 3.50 metros de los muros de contencién,
creando terrazas y adecuandose a la topografia del terreno. La construccion
debera ubicarse en la porcién del terreno con pendiente menor al 30%, y
conservar como area forestada con vegetacion nativa el area restante, la cual
podré presentarse como parte del Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS).

Norma 49. Cauces naturales

Un cauce de una corriente se encuentra definido como el canal natural o artificial
que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la creciente méaxima
ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las corrientes estén sujetas a
desbordamiento, se considera como cauce el canal natural, mientras no se
construyan obras de encauzamiento; en los origenes de cualquier corriente, se
considera como cauce propiamente definido, cuando el escurrimiento se
concentre hacia una depresién topografica y éste forme una carcava o canal, como
resultado de la accién del agua fluyendo sobre el terreno. Para fines de aplicacién
de la presente Ley, la magnitud de dicha cércava o cauce incipiente deberd ser de
cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad;

Para efectos de esta norma, los cauces naturales de una corriente que tengan
una pendiente del 5% o mas en sus laderas y que cuenten con una pendiente
media natural del terreno circundante no mayor al 15% en un tramo de longitud
minima de 200 m cuando la inclinacién natural del terreno sea hacia la
hondonada serdn denominados barrancas.
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Las barrancas son susceptibles de aprovechamiento y regulacion en términos
de la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento, sin perjuicio de lo que indiquen
otras leyes y disposiciones reglamentarias.

De conformidad con lo anterior, si los puntos de inicio a cada ladera de la
barranca tuviesen elevaciones diferentes, el ancho de la barranca seré la distancia
que separa a las laderas medidas horizontalmente entre el punto de inicio mas
altoy el que resulta de la interseccién de esa horizontal con la proyeccion vertical
del punto de inicio de la ladera de menor elevacion.

La pendiente y la longitud de las laderas se mediran desde el eje del
escurrimiento hasta la parte més alta de cada una de éstas y en direccion
perpendicular al eje de escurrimiento. La profundidad se mide verticalmente
desde el punto de inicio en cada ladera hasta el lecho.

Cuando como resultado de la bifurcacidn de la abertura, se generen mesetas con
elevacién menor o igual que la del terreno circundante al punto de inicio de las
barrancas, se considera a dichas mesetas como parte del sistema de barrancas
formado por las bifurcaciones. Para el aprovechamiento sustentable de las
barrancas que se ubican en el dmbito territorial de aplicacion del presente
programa se prevé lo siguiente:

En las barrancas definidas en los términos de esta norma que se encuentren en
zonificacién Preservacion de rios, corrientes y barrancas (PRCB), toda actividad y
manejo que en ellas se proponga deberd ser compatible con lo establecido en la
"Matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo” y requerird cumplir con lo
indicado en las leyes federales aplicables.

En el cauce y hasta la mitad de la longitud de cada ladera solamente se permitiran
actividades de saneamiento vy restauracion. Cualquier otra actividad o
construccion se considerara prohibida.

En la mitad superior de las laderas solo se permitirédn actividades de bajo impacto
ambiental como proyectos de restauracién, ecoturismo, educacién ambiental y
de manejo hidraulico para servicios publicos, previa evaluacién de impacto
ambiental y dictaminacion de proteccion civil.

Todos aquellos predios que limitan con barrancas deberan solicitar a la autoridad
federal correspondiente la delimitacion de la zona federal, con el fin de que la
autoridad municipal determine el area susceptible de aprovechamiento, para
lo cual el propietario o interesado deberd presentar un plano topogréfico con
curvas de nivel a cada metro y la ubicacién, tipo y tamano de arboles, asi como
construcciones que se encuentren en el predio.
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Ademas, se deberd observar lo establecido en el mecanismo de instrumentacidon
"Corredores ecoldgicos” asi como lo que establece la Norma 45. Predios
colindantes a cauces y cuerpos de agua.

Norma 50. Hidrologia

Se requieren estudios hidrolégicos para aquellos proyectos o acciones urbanas
en la zona de distancia menor a 100 metros de un cauce, particularmente para el
desarrollo de nuevas infraestructuras o en los procesos de urbanizacién
residencial o industrial, y para el célculo de las ldminas de inundacién en por
avenidas y delimitar los margenes de inundaciones de las avenidas de maxima
crecida.

Actualmente existen diferentes programas para la simulacion de estos estudios;
serd la autoridad competente quien, a su juicio, determinard en qué casos es
necesario este tipo de estudios.

Los resultados del estudio hidroldgico serdn presentados ante la autoridad
municipal en materia de desarrollo urbano como requisito para la emisién de
permisos o licencias.

Norma 51. Geotecnia

Se debera realizar la exploracién geotécnica de la zona de estudio, en los
proyectos que requieran una licencia de construccién especial en los términos del
reglamento municipal en la materia o cuando la autoridad lo considere
conveniente con la finalidad de:

e Definir los tipos de materiales por excavar, los volimenes involucrados en
la excavacion de cada tipo de material detectado, su calidad y propiedades,
indice y mecénicas de taludes en cortes y laderas naturales, asi como las
recomendaciones del procedimiento constructivo.

e Localizar y estudiar los bancos de materiales susceptibles de ser utilizados
en rellenos (si esto se requiere).

e Conocer la agresividad y resistividad del suelo en la zona de estudio.

e |ocalizar sitios susceptibles de ser aprovechados para tiro del material
sobrante, producto de la excavacion.

e Definiry evaluar estructuras geoldgicas como fallas activas o zonas minadas,
en el subsuelo de la zona de estudio.

Los resultados del estudio geotécnico serdn presentados ante la autoridad
municipal en materia de desarrollo urbano como requisito para la emisién de
permisos o licencias.
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Norma 52. Vulnerabilidad y riesgo

Se define la vulnerabilidad como la susceptibilidad o propensién de un agente
afectable a sufrir dafnos o pérdidas ante la presencia de un agente perturbador,
determinado por factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.

Por otra parte, el riesgo se define como los dafios o pérdidas probables sobre un
agente afectable, resultado de la interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia
de un agente perturbador.

Para asegurar la aplicacion de las regulaciones municipales en materia de
proteccion civil se deberén utilizar los siguientes instrumentos y mecanismos:

e Atlas Municipal de Riesgos

e Andlisis de Riesgos

e Programa especial de proteccidn civil
e Programa interno de proteccién civil
e Visto bueno al predio

e Visto bueno al proyecto

El Atlas Municipal de Riesgos deberé establecer los diferentes niveles de peligro
y riesgo para todos los fendmenos que influyan en el municipio. Dicho
instrumento, junto con el Atlas de Riesgos Estatal deberd ser tomado en
consideraciéon por las autoridades competentes, para la autorizacion o no de
cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos
humanos.

Por lo tanto, la autoridad municipal competente de desarrollo urbano debera
requerir el visto bueno al predio y el visto bueno al proyecto por parte de la
Coordinaciéon de Proteccion Civil municipal para el otorgamiento de licencias y
permisos.

El anélisis de riesgos es un método ordenado y sistematico para identificar y
evaluar los dafos que pudieran resultar de los riesgos y peligros naturales y
antropogénicos, asi como las vulnerabilidades de construcciones, edificaciones,
infraestructura o asentamientos humanos, dentro del predio en estudio, en el
entorno préximo y en su cuenca. El resultado del anélisis de riesgos estara
contenido en un documento impreso que deberd ser resguardado por las
autoridades competentes; y podrd ser tomado en cuenta como insumo para
enriquecer el contenido del Atlas Municipal de Riesgos.

Con base en la Ley General de Proteccion Civil, los inmuebles e instalaciones de
cualquier institucién publica, privada o social, deberdn contar con un programa
interno de Proteccion Civil, mismo que debe ser elaborado, actualizado, operado
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y vigilado por una unidad interna de Proteccién Civil. Dicho programa se llevara
a cabo en cada uno de los inmuebles para mitigar los riesgos previamente
identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de alguna
emergencia o desastre.

Las obras de remodelacién o construccion deberdn presentar su programa
interno ante la autoridad de Proteccidon Civil para su evaluacion, la cual se realizara
en los términos previstos en las leyes aplicables, y en caso de no cumplir con este
requisito los responsables de la planeacidn, construccion y ejecucion de las obras
publicas o privadas, seran sancionados en términos de lo previsto en la legislacion
vigente.

El contenido del programa interno de Proteccion Civil estard determinado en el
reglamento de la Ley General de Proteccién Civil y deberd asegurar el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en la materia:

e NOM-001-STPS-2010; Edificios, locales, instalaciones y areas en los centros
de trabajo- Condiciones de seguridad.

e NOM-002-STPS-2010; Prevencidn y proteccién contra incendios en los
centros de trabajo.

e NOM-005-STPS-1999; Condiciones de seguridad e higiene en los centros
de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias
quimicas.

e NOM-009-STPS-2011; Condiciones de seguridad para realizar trabajos en
altura.

e NOM-020-STPS-2011; Recipientes sujetos a presidn, recipientes
criogénicos y generadores de vapor o calderas.

e NOM-026-STPS-2008; Colores y sefnales de seguridad e higiene, e
identificacion de riesgos por fluidos conducidos en tuberias.

e NOM-034-STPS-2016; Condiciones de seguridad para el acceso vy
desarrollo de actividades de trabajadores con discapacidad en los centros
de trabajo.

e NOM-003-SEGOB-2011; Senfales y avisos para proteccion civil: colores,
formas y simbolos a utilizar.

Cuando se trate de un proyecto de construccion de hasta 3000 metros cuadrados
de construccion, se debera presentar una solicitud de evaluacién del Programa
Especifico ante la Coordinacién Municipal dentro de los 30 dias habiles antes de
que inicien los trabajos de construccién. Tratdndose de proyectos de més de 3000
metros cuadrados de construccién, la evaluacién corresponderd a la
Coordinacion Estatal.
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Por su parte, los Programas Especiales de Proteccion Civil son los instrumentos
de planeacion y operacién que se implementan con la participacion de diversas
dependencias e instituciones, ante un peligro o riesgo especifico derivado de un
agente perturbador en un area o region determinada, que involucra a grupos de
poblacion especificos y vulnerables, y que por las caracteristicas previsibles de los
mismos, permiten un tiempo adecuado de planeacién, con base en las etapas
consideradas en la Gestidn Integral de Riesgos.

La Gestidn Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases
anticipadas a la ocurrencia de un agente natural perturbador:

I. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los
procesos de construccién social de los mismos;
ll.  Identificacion de peligro, vulnerabilidad y riesgo, asi como sus escenarios;
. Anélisis y evaluacién de los posibles efectos;
IV.  Revisidon de controles para la mitigaciéon del impacto;
V. Accionesy mecanismos para la prevencion y mitigacién de riesgo;
VI.  Desarrollo de una mayor compresién y concienciacion de los riesgos,
VIl.  Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo,
las autoridades competentes con base en estudios de riesgos especificos,
determinaré la realizacion de las obras de infraestructura que sean necesarias para
mitigar el riesgo a que estan expuestas o, de ser el caso, deberadn formular un plan
a fin de determinar cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo
mecanismos financieros que permitan esta accion.

Norma 53. Estaciones de servicio de gasolina y/o diésel

Las estaciones de servicio de gasolina y/o diésel se clasifican como actividades
de riesgo y su compatibilidad estard condicionada a las Normas Oficiales
Mexicanas y las normas de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)
correspondientes y al cumplimiento de los siguientes lineamientos:

1. Si el predio en donde se ubique una estacién de servicio colinda con
vivienda unifamiliar, multifamiliar o zona con uso habitacional
predominante deberd contar con una distancia minima de
amortiguamiento de 30 metros de distancia de los conductos o tanques
de almacenamiento, mismos que deberan estar confinados en el interior
del predio.

2. El predio debera ubicarse a una distancia minima de resguardo de 30
metros con respecto a lineas de alta tensidn y ductos de transporte de
productos derivados del petrdleo.
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3. El predio debera localizarse a una distancia minima de 100 metros de

actividades de riesgo y de centros de concentracién masiva como
escuelas, centros religiosos, etc.

4. Las distancias mencionadas con anterioridad se mediran de los tanques de

almacenamiento hasta el paramento del uso mencionado.

5. El predio propuesto debera garantizar vialidades internas, area de servicio

al publico y almacenamiento de combustible, &reas verdes y los diversos
elementos requeridos para la construccién y operacion de las estaciones
de servicio que establece el manual de especificaciones técnicas expedido
la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

6. Las maniobras de carga y demds inherentes a la actividad de la estacidn

de servicio deberan llevarse a cabo dentro del mismo, quedando
prohibido el uso de la via publica.

7. Los accesos y salidas a las estaciones de servicio deberan de ser

construidas cambiando la textura de la superficie de rodamiento y contar
con sefales verticales y en piso con flechas, indicando el sentido de la
circulacidn, a fin de asegurar la circulacién del peatén.

Se establecen los lineamientos para la construccién y operacién de estaciones de

servicio, considerando lo que sefnalan las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

NOM-005-ASEA-2016 Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio para almacenamiento y expendio de Diésel y
Gasolinas.

NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de Gas L. P. para Carburacion. Disefio y
Construccion.

NOM-010-SECRE-2002, Gas natural comprimido para uso automotor.
Requisitos minimos de seguridad para estaciones de servicio.
NOM-025-SCFI-1993 que establece informacion relacionada con “Estaciones
de gas LP con almacenamiento fijo.- Disefio y construccién”;
NOM-001-SEMIP-1994 relativa a las instalaciones destinadas al suministro y
uso de energia eléctrica;

NOM-002-STPS-1994 relativa a las condiciones de seguridad para la
prevencion y proteccién contra incendios en los centros de trabajo;
NOM-005-STPS-1998 relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias
quimicas peligrosas;

NOM-010-STPS-1998 que establece las condiciones de seguridad e higiene
en los centros de trabajo donde se manejen, transporten, procesen o

336



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

almacenen sustancias quimicas capaces de generar contaminacion en el
medio ambiente;

NOM-025-SCFI-1993 "“Estaciones de gas LP con almacenamiento fijo.-
Diseno y construccion”;

PROY-NOM-124-ECOL-199 que establece las especificaciones de proteccién
ambiental para el disefo, construccién, operacién, seguridad vy
mantenimiento de los diferentes tipos de estaciones de servicio;
NOM-001-SEMARNAT-2021, Que establece los limites permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en cuerpos receptores
propiedad de la nacién;

NOM-002-SEMARNAT-1996, Que establece los limites maximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal;

NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el
procedimiento de identificacién, clasificacién y los listados de los
residuos peligrosos;

NOM-173-SEMARNAT-2023, Que establece los criterios para el disefo, la
construccién, la operacion y el cierre de un confinamiento controlado para
residuos peligrosos.

Cualquier resolucién administrativa o autorizacion emitida por la autoridad

competente que contravenga lo dispuesto por el Programa de Desarrollo Urbano

Sustentable de Cuautla, y las normas técnicas complementarias, serd nula de

pleno derecho, independientemente de la responsabilidad administrativa y penal

correspondiente.

Norma 54. Estaciones de servicio de gas natural vehicular y gas L.P.
Las estaciones de servicio de gas natural y gas L.P. se clasifican como actividades

de riesgo y, su compatibilidad estard condicionada a las Normas Oficiales

Mexicanas y la normatividad tanto de la comisiéon Reguladora de Energia como

de ASEAy al cumplimiento de las siguientes normas:

1.

Las colindancias del predio propuesto deberén estar libres de riesgos para la
seguridad de la estacién de servicio, evitando instalaciones en donde existan
hornos, aparatos que usen fuego o talleres en los que se produzcan chispas
y el predio de la estacién deberé ser autosuficiente para mitigar sus impactos
al interior del mismo.

Las estaciones de servicio deben ubicarse en zonas en donde exista como
minimo, acceso consolidado y nivelacién superficial que permita el transito
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seguro de los vehiculos con gas L.P., asi como un adecuado desalojo de las
aguas pluviales.

No deberd existir lineas de alta tension eléctrica que crucen el predio ya sean
aéreas o subterraneas.

El predio deberd localizarse a una distancia minima de 100 metros de
actividades de riesgo y de centros de concentracién masiva, asi como de
centros hospitalarios y educativos.

La estacion de servicio contarad con accesos de dimensiones adecuadas para
permitir la facil entrada y salida de vehiculos y personas, de modo que los
movimientos de los mismos no entorpezcan el tréansito.

Las maniobras de carga y demas inherentes a la actividad del predio debera
llevarse a cabo dentro del mismo, quedando prohibido el uso de la via
publica.

Las especificaciones técnicas del equipo y maquinaria, recipientes de
almacenamiento, tuberias y accesorios que se utilicen para el
almacenamiento y manejo del gas L.P., deberédn ajustarse a las Normas
Mexicanas correspondientes.

No se autorizara la instalacién de estaciones de servicios de gas L.P. en zonas
habitacionales densamente pobladas.

El predio propuesto deberé localizarse a una distancia minima de 800 metros
de radio con respecto a otras plantas de almacenamiento o estaciones de
servicio de gas L.P. o similares.

10.Las estaciones de servicio de gas L.P. no podran ubicarse en un mismo predio

11

ni colindante en un radio de influencia de 800 metros de la estacién mas
cercana, ninguno de los radios de proteccidn de las estaciones de servicio ya
sea de gas, gasolina y gas licuado podrén interceptarse en ningln punto con
el de cualquier otra estacion de servicio. Su aprobacién estad condicionada a
la presentacion de un Estudio de Impacto urbano.

.Sera responsabilidad del propietario y/u operador de la estacién de servicio

atender lo establecido en el Programa para el Registro y Autorizaciéon de
Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccién al Medio Ambiente Aplicables a las Actividades de Expendio al
Publico de Gas Natural, Distribucién y Expendio al Publico de Gas Licuado de
Petréleo y de Petroliferos (SASISOPA).

La construccion y operacion de estaciones de servicio, consideraré lo que sefalan

las Normas Oficiales Mexicanas en la materia, incluyendo la Norma Oficial
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Mexicana NOM-010-SECRE-2002, Gas natural comprimido para uso automotor.
Requisitos minimos de seguridad para estaciones de servicio.

Norma 55. Depdsitos para explosivos

El proyecto para la edificacion de depdsitos de substancias explosivas, artificios u
otras sefaladas en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su
reglamento, deberé ajustarse a las disposiciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional y demas normas legales aplicables y situarse a una distancia minima de
un kilémetro de toda zona poblada o con asentamientos. La autoridad municipal
podréd dictaminar las normas adicionales que considere convenientes para estos
depdsitos y edificaciones, al igual que para los comercios de compraventa de
cartuchos, armas deportivas, fuegos pirotécnicos y otros que tengan
almacenamiento de estos.

Se atenderd lo establecido en las siguientes normas federales:

e NOM-005-STPS-1998, Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en
los centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de
sustancias quimicas peligrosas.

e NOM-009-SCT2/2009, Especificaciones especiales y de compatibilidad
para el almacenamiento y transporte de las substancias, materiales y
residuos peligrosos de la clase 1 explosivos.

9.6. Etapas de Desarrollo
Al definir los aspectos operativos de las estrategias, se conforma la fase
programatica en la que se establecen los programas, acciones u obras, asi como
los actores responsables individual o conjuntamente. También se definen los
plazos y etapas de ejecucion para el logro de las metas. Al definir y alinear estos
aspectos, se determina la coherencia y viabilidad a fin de que oportunamente se
gestionen los recursos necesarios para las acciones previstas.

Corto plazo: hasta 2030, corresponde al periodo inmediato ejecutandose las
acciones de mitigacién de probleméaticas encontradas.

Mediano plazo: a 2035, el crecimiento sigue una secuencia y orden prevista,
acorde a las normatividades establecidas.

Largo plazo: a 2040 representa la meta de desarrollo y el contexto sobre el cual se
deben tomar decisiones de modo que se pueda alcanzar esa meta.
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X. PROGRAMAS Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

10.1. Programacion de obras y acciones

A continuacidn, se presentan algunos proyectos propuestos con la intencién de
dar soluciéon a requerimientos y/o déficit, identificados en Cuautla, en materia de
ordenamiento territorial, medio ambiente, vivienda, movilidad, patrimonio e
infraestructura y equipamiento.

Al definir los aspectos operativos de las estrategias, se conforma la fase
programatica en la que se establecen los programas, acciones u obras, asi como
los actores responsables individual o conjuntamente.

Al definiry alinear estos aspectos, se determina la coherencia y viabilidad a fin de
que oportunamente se gestionen los recursos necesarios para las acciones
previstas. Los siguientes proyectos y acciones son posibles lineas de mejora,
sujetas a cambios y adecuaciones consideradas por el municipio y los distintos
actores.

Proyectos y acciones propuestas y fase programética

PROGRAMACION

ESTRATEGIA ACCIONES
RESPONSABLE  PRIORIDAD

OT.1.CREAR EL FONDO MUNICIPAL PARA

ADQUISICION DE RESERVAS TERRITORIALES TESORERIA
ORDENAMIENTO | ASEGURANDO SU FUNCIONAMIENTO/DEACUERDO MUNICIPAL/ ALTA MEDIANO
TERRITORIAL AL REGLAMENTO MUNICIPAL Y ADEMAS DESARROLLO
CAPTURANDO UN 15% DE LOS INGRESOS POR URBANO MUNICIPAL

REGULARIZACION DE ACCIONES URBANISTICAS.

OT.2.FORTALECER EL AREA DEDICADA AL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE

OBFEIESI?:)/]II:{EIEEO CONSTRUCCION PARA LA EJECUCION DE BESBQRN%OIMb?VICIPAL MEDIA MEDIANO
CLAUSURAS Y DEMOLICIONES EFECTIVAS EN LAS
ZONAS NO URBANIZABLES
. DESARROLLO
OT.3.ELABORAR UNA NORMA TECNICA PARA
O?’EFES?F\E)/]:REQEO INSTRUMENTAR EL REAGRUPAMIENTO PARCELARIO ;JCRE_?ANS?;]OUNICIPAL MEDIA LARGO
ASI COMO LAS AREAS DE DONACION DEL EJIDO.
MUNICIPAL
OT.4.CREARY OPERAR UN PROGRAMA DE INDUSTRIAY
REGULARIZACION DE VIVEROS PARA SU COMERCIO

ORDENAMIENTO | INCORPORACION EN LOS PROGRAMAS DE APOYO | MUNICIPAL /
TERRITORIAL ECONOMICO Y PARA ASEGURAR EL MONITOREOY | SECRETARIA DE

SEGUIMIENTO DE SU PRODUCTIVIDAD E DESARROLLO

INFLUENCIA EN LA ECONOMIA DEL MUNICIPIO. AGROPECUARIO

OT.5.CONSOLIDAR EL CORREDOR
AGROINDUSTRIAL EN LAS COLONIAS DE
CALDERON Y CASASANO A TRAVES DEL
ORDENAMIENTO | ACONDICIONAMIENTO DE LOS CAMINOS Y CALLES | OBRAS PUBLICAS /

TERRITORIAL PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD CON LAVIAS DE | SECTOR PRIVADO
ACCESO AL MUNICIPIO, LA INTEGRACION DE UNA
RED DE AGUAS TRATADAS Y LA EXPANSION DEL
GASODUCTO.

MEDIA LARGO

MEDIA LARGO
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ESTRATEGIA

ACCIONES

OT.6. INTERVENIR LA CARRETERA CUAUTLA -
CUERNAVACA PARA CONVERTIRLAEN UN
CORREDOR DE COMERCIALIZADORAS DE PLANTAS

PROGRAMACION

RESPONSABLE

PRIORIDAD

ORDENAMIENTO | DE ORNATO ASEGURANDO BANQUETAS AMPLIAS, | OBRAS PUBLICAS / MEDIA MEDIANG
TERRITORIAL ARBOLADO URBANO, AREAS VERDES, CICLOVIAS, | SECTOR PRIVADO
ESTACIONAMIENTO EN ViA, UN COLECTOR DE
AGUAS PLUVIALES Y 4 CARRILES DE CIRCULACION
VEHICULAR.
OT.7. CONSTRUIR EL PABELLON DE LAS PLANTAS
PARA OFRECER AREAS DE VENTA A PEQUENOS
ORDENAMIENTO | PRODUCTORES DE PLANTA DE ORNATO, Y DEBERA | OBRAS PUBLICAS / BAA MEDIANO
TERRITORIAL ESTAR EQUIPADO CON SALAS DE CONFERENCIASY | SECTOR PRIVADO
UN HUERTO COMUNITARIO PARA LA IMPARTICION
DE TALLERES Y CURSOS.
MEDIO AMBIENTE
OT.8. RECONOCER Y REGULAR EL CULTIVO DE MUNICIPAL /
BERRO COMO UNA ACTIVIDAD DE AGRICULTURA SECRETARIA DE
URBANA ASEGURANDO EL USO DE FERTILIZANTES Y | DESARROLLO
ORDENAMIENTO | CONTROLES DE PLAGAS NATURALES Y AGROPECUARIO / ALTA MEDIANO
TERRITORIAL GENERANDO ANDADORES ECOLOGICOS A LO REGISTRO AGRARIO
LARGO DE LOS CAMPOS EXISTENTES AL INTERIOR | NACIONAL /
DE LA CIUDAD PARA INCREMENTAR SU VALOR ASOCIACIONES DE
PAISAJISTICO. PRODUCTORES DE
BERRO
OT.9.CREAR UN PLAN DE APOYO AL CAMPO EN EL
CUAL SE ANALICEN Y EVALUEN LAS CADENAS DE SECRETARIA DE
ORDENAMIENTO | PRODUCCION DE LOS DISTINTOS CULTIVOSENEL | Joo oo ALTA CORTO
TERRITORIAL MUNICIPIO, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER AGROPECUARIO
ESTRATEGIAS QUE ASEGUREN EL INCREMENTO EN
LA PRODUCTIVIDAD DEL CAMPO.
OT.10.ASEGURAR LA EFICIENCIA EN EL USO DE LOS | SECRETARIA DE
RECURSOS DISPONIBLES A TRAVES DE LA DESARROLLO
ORDENAMIENTO TECNIFICACION DEL CAMPO Y LA CAPACITACION | AGROPECUARIO /
TERRITORIAL DE LOS AGRICULTORES MEDIANTE PROGRAMAS DE | REGISTRO AGRARIO MEDIA MEDIANO
APOYO AL CAMPO Y ALIZANAS CON LAS NACIONAL /
INSITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN LA INSTITUCIONES
REGION. ACADEMICAS
OT.11.CONSTRUIR UN MERCADO EN DONDE SE
O?EE;’%’EQEO COMERCIALICE LA PRODL~JCCION AGRICOLA OBRAS PUBLICAS ALTA MEDIANO
LOCAL EN LA COLONIA ANO DE JUAREZ
OT.12.CREAR UN DIRECTORIO MUNICIPAL Y UN
ORDENAMIENTO | MAPA DE DESTINOS TURISTICOS, JARDINES, COMUNICACION
TERRITORIAL HOTELES Y RESTAURANTES EN CUAUTLA, Y EL CUAL | SOCIAL MUNICIPAL / BAJA CORTO
PUEDA SER MOSTRADO EN SITIOS ESTRATEGICOS | TURISMO MUNICIPAL
DE LA CIUDAD.
OT.13.CREAR UN PROGRAMA DE FOMENTO
TURISTICO PARA QUE NEGOCIOS DEL SECTOR DE .
ORDENAMIENTO | HOSTELERIA PUEDAN PROMOCIONARSE EN ggg’::[“ﬁ@sl'g'; AL/ MEDIA CORTO
TERRITORIAL REVISTAS, PERIODICOS, CANALES DE RADIO Y TURISMO MUNICIPAL
CABINAS TURISTICAS DE LA REGION A TRAVES DE
SUBSIDIOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL.
OT.14.EVALUAR, PROPONER Y CONSTRUIR EL
CENTRO DE CONVENCIONES DE CUAUTLA EN
ORDENAMIENTO | ALGUNA DE LAS ZONAS DESIGNADAS COMO OBRAS PUBLICAS / ALTA MEDIANO
TERRITORIAL CORREDORES DE USOS MIXTOS Y EQUIPADO CON | SECTOR PRIVADO

SALAS DE CONFERENCIAS, UN PABELLON Y AREAS
AL AIRE LIBRE.
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ESTRATEGIA

ACCIONES

OT.15.CREAR EL PRIMER BALNEARIO ECOLOGICO

PROGRAMACION

RESPONSABLE

PRIORIDAD

DEL MUNICIPIO EN EL MANANTIAL DE AGUA AZUL, B?SSSDEUSBAL,\"CQSD/R o
ORDENAMIENTO | ASEGURANDO LA CONSERVACION DE SUSAREAS | o C =10 o BAJA MEDIANO
TERRITORIAL | VERDES, ASi COMO SU CONECTIVIDAD CON LA AMBIENTE
UNIDAD DEPORTIVAY LA CANCHA DE LACOLONIA | 48 o
PABLO TORRES BURGOS.
OBRAS PUBLICAS /
OT.16.CONSTRUIR UNA UNIDAD PISCICOLA “EL ILEJ JF:I'DS(;’]SEMCUU'\ES'TPLAAL
ORDENAMIENTO | HOSPITAL” ASEGURNADO SU INTEGRACION AL /EJIDO EL HOSPITAL MEDIA | MEDIANG
TERRITORIAL | ENTORNO Y SUS CONECTIVIDAD A TRAVES DE
SENDEROS ECOLOGICOS. / SECRETARIA DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
OT.17.CONSTRUIR LA CICLOVIA RECREATIVA ?RBAR,\/TSSITP(;J BLICAS/
CUAUTLA - EL ASEGURANDO LOS PRINCIPIOS DE | 0" 2o
ORDENAMIENTO | SEGURIDAD Y ACCESIBILIDAD DE LA MOVILIDAD
TERRITORIAL | URBANA SOSTENIBLE, PERO TAMBIEN ngfF:E?AP;FANé?PAL MEDIA | MEDIANO
CONSIDERANDO ELEMENTOS RECREATIVOS PARA | (S 0 0
SU USO COMO INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA. TRANSPORTE
OT.18.ASEGURAR LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
REGIONALES Y/O ESTATALES DE DEPORTES
EXTREMOS AL ANO EN EL MUNICIPIO, BIENESTAR Y
ORDENAMIENTO | ESPECIALMENTE EN LAS COLONIAS EL HOSPITAL, 3 | DEPORTER MEDIA CORTO
TERRITORIAL | DE MAYO Y PUXTLA, RESALTANDO AS{ EL VALOR MUNICIPAL /
HISTORICO Y CULTURAL DE LOS ACUEDUCTOS DE | TURISMO MUNICIPAL
LAZONA Y DETONANDO ACTIVIDADES
ECOTURISTICAS.
OT.19.PUBLICAR Y DAR MANTENIMIENTO AL MAPA
DIGITAL DE CUAUTLA COMO UNA HERRAMIENTA
ORDENAMIENTO | UTIL PARA CONSULTAR LA CARTA URBANA DEL DESARROLLO ALTA CORTO
TERRITORIAL | PRESENTE PROGRAMA AS| COMO URBANO MUNICIPAL
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS
EXISTENTES DENTRO DEL MUNICIPIO.
OT.20.CONSOLIDAR EL PROGRAMA MANO CON
MANO COMO UN PROGRAMA PERMANENTE DE
CONTRIBUCION POR MEJORAS, A TRAVES DEL
ORDENAMIENTO | CUAL LA POBLACION BENEFICIARIA APORTE LA OBRAS PUBLICAS / MEDIA | MEDIANG
TERRITORIAL | MANO DE OBRA EN PROYECTOS DE TESORERIA
URBANIZACION, Y ADEMAS CONTRIBUYA A
SUPERVISAR EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
ATRAVES DE LOS COMITES DE OBRA DESIGNADOS.
OT.21.ESTABLECER UNA VENTANILLA UNICA DE
ORDENAMIENTO | DENUNCIAS QUE PERMITA CANALIZAR LAS AYUNTAMIENTO DE MEDIA CORTO
TERRITORIAL | DENUNCIAS A LAS AREAS COMPETENTES PARASU | CUAUTLA
RESOLUCION EFECTIVA
OT.22.CONTAR CON LA REPRESENTATIVIDAD DE
DESARROLLO
LOS 9 EJIDOS EN LOS CONSEJOS DE
O?EES@Q'RE'EE O | PARTICIPACION CIUDADANA EN TEMAS DE ;JSE/S'I\‘OOAT,I%'I\‘E'E'TPEAL MEDIA | MEDIANO
DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO MUNICIPAL
ECOLOGICO.
OT.23.PROFESIONALIZACION DE SERVIDORES DESARROLLO
ORDENAMIENTO | PUBLICOS INCLUYENDO A LOS INSPECTORESEN | URBANO MUNICIPAL ALTA CORTO

TERRITORIAL

LOS TEMAS DE IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUCION DEL PRESENTE PMDUS

/ MEDIO AMBIENTE
MUNICIPAL
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ESTRATEGIA

ORDENAMIENTO

ACCIONES

OT.24.CELEBRAR CONVENIO CON CFE PARA
OTORGAR ELECTRIFICACION EXCLUSIVAMENTE EN

PROGRAMACION

RESPONSABLE

AYUNTAMIENTO DE

PRIORIDAD

AREAS AUTORIZADAS POR EL AYUNTAMIENTO Y ALTA CORTO
TERRITORIAL | EV/iTAR INDUCIR O ATENDER ASENTAMIENTOS CUAUTLA/CFE
IRREGULARES
OT.25.REESTRUCTURACION DEL CENTRO
ORDENAMIENTO | COMERCIAL CUAUTLA A TRAVES DE UN PROYECTO | AYUNTAMIENTO DE MEDIA CORTO
TERRITORIAL | INTEGRAL CON LOCALES COMERCIALES Y CUAUTLA
OFICINAS DE GOBIERNO
MEDIO AMBIENTE Y | MA.26. ACTUALIZAR EL ATLAS DE RIESGOS
GESTIONDE | MUNICIPAL SIGUIENDO LOS PRINCIPCIOS DE LA | PROTECCION CIVIL MEDIA | MEDIANO
RIESGOS GESTION INTEGRAL DE RIESGOS.
MA.27.SUSCRIBIR UN CONVENIO DE
COORDINACION CON EMPRESAS PRIVADAS Y
MEDIO AMBIENTE Y | ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EL mEDN'%’;TLB'/ENTE
GESTIONDE | SANEAMIENTO, CUIDADO Y MANTENIMIENTODE | (0 & o MEDIA CORTO
RIESGOS LAS AREAS VERDES DE VALOR AMBIENTAL Y LAS UBLICOS
AREAS DE PRESERVACION ECOLOGICAS
ESTABLECIDAS EN EL PRESENTE PROGRAMA
MEDIO AMBIENTE y | MA-28-ACTUALIZAR LA DENOMINACION DE LA SEDN”%(*P“A"E'/ENTE
GESTIONDE | ZONASUJETAA CONSERVACION ECOLOGICALOS | coonltyor oo ALTA MEDIANG
RIESGOS SABINOS-SANTA ROSA-SAN CRISTOBALAPARQUE | Jos oot
ESTATAL Y CREAR SU PLAN DE MANEJO. SUSTENTABLE
MA.29.CONSTRUCCION DE COLECTORES
MEDG'SSA%?\"ED'\‘ETE ¥ | SANITARIOS MARGINALES ALO LARGO DE TODO EL | OBRAS PUBLICAS / ALTA MEDIANG
RIESGOS RIO CUAUTLA EN COORDINACION CON EL SOAPSC / CEAGUA
MUNICIPIO DE YECAPIXTLA Y AYALA
MA.30.PROMOVER LA CREACION DE LARESERVA | MEDIO AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE Y | ESTATAL DE LOS CERROS DEL HOSPITAL Y LA MUNICIPAL /
GESTIONDE | COLONIA 3 DE MAYO PARA ASEGURAR SU SECRETARIA DE MEDIA | MEDIANO
RIESGOS PROTECCION Y CONSERVACION COMO ZONAS DE | DESARROLLO
CONSERVACION ECOLOGICA SUSTENTABLE
MA.31.INSTALAR Y ASEGURAR EL
FUNCIONAMIENTO OPTIMO DEL INSTITUTO
MEDIO AMBIENTE Y | MUNICIPAL DE PLANEACION CUAUTLA (IMPLAN
GESTIONDE | CUAUTLA) PARA QUE PROMUEVA Y EJECUTE éLL/JANUTTALZ”ENTO bE ALTA CORTO
RIESGOS ACCIONES Y PROYECTOS ENCAMINADOS A
LOGRAR LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE.
MEDIO AMBIENTE Y | MA.32.CREAR UNA NORMA TECNICA PARA LA DESARROLLO
GESTIONDE | INSTALACION DE INFRAESTRUCTURAVERDEENLA | (o (0 <oy | MEDIA | MEDIANO
RIESGOS OBRA PUBLICA MUNICIPAL
MA.33.CONDICIONAR LAS SOLICITUDES DE
MEDIO AMBIENTE Y | FACTIBILIDAD DE AGUA CON LAINSTALACION DE | oo rao | o
GESTIONDE | INFRAESTRUCTURA VERDE EN URBANG MUNCIPAL BAJA MEDIANO
RIESGOS FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y
CONJUNTOS URBANOS.
MEDIO AMBIENTE Y | MA.34.ELABORAR LA NORMA TECNICA PARA EL DESARROLLO
GESTIONDE | DISENO POR SISMO DE ACUERDO CON LASZONAS | (o2 (o o ALTA CORTO
RIESGOS SISMICAS EN EL MUNICIPIO.
VI.35.PROMOVER CON EL INSTITUTO NACIONAL CATASTRO
VIVIENDA DEL SUELO SUSTENTABLE LA REGULARIZACION DE | 1\ 2 0 ALTA CORTO

NUEVOS POLIGONOS AL INTERIOR DEL MUNICIPIO
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ESTRATEGIA

ACCIONES

VI.36.INSTALAR UN AREA JURIDICA DENTRO DEL

PROGRAMACION

RESPONSABLE

PRIORIDAD

AYUNTAMIENTO DEDICADA A LA PROMOCION DEL ﬁmiﬁfu
DOMINIO PLENO DE PARCELAS EN PROCESO DE DESARROLLO
VIVIENDA LOTIFICACION PARA SU ADECUADA INTEGRACION URBANO MUNICIPAL MEDIA CORTO
AL DESARROLLO URBANO, ASI COMO PARA / CONSEJERIA
BRINDAR ASESORIA PARA LA REGULARIZACION DE JURIDICA
PREDIOS.
VI.37.ACTUALIZAR EL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES DE CUAUTLA CONSIDERANDO | DESARROLLO
VIVIENDA TEMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA, PREVENCION | URBANO MUNICIPAL ALTA CORTO
DE RIESGOS Y VIVIENDA ADECUADA.
VI.38.CREAR UN INVENTARIO DE PREDIOS EN
DESUSO AL INTERIOR DEL CENTRO HISTORICO Y
LAS COLONIAS CENTRALES DE LA CIUDAD CATASTRO
VIVIENDA (COLONIA CENTRO, COLONIA EMILIANO ZAPATA, MUNICIPAL MEDIA CORTO
COLONIA PABLO TORRES BURGOS Y COLONIA
MORELOS)
VI.39.IMPLEMENTAR LA VENTA DE DERECHOS DE
DESARROLLO COMO INSTRUMENTO UTILY BE{SBQRNTDOI\I;IbCI)\II CIPAL
VIVIENDA OPERATIVO PARA LA ADMINSTRACION MUNICIPAL / TESORERIA ALTA CORTO
QUE PROMUEVA LA DENSIFICACION DE MUNICIPAL
CORREDORES Y COLONIAS CENTRALES
VI.40.CREAR UN IMPUESTO ESPECIAL POR EL I/IEL?IEJ)I@IES,LAL ;
VIVIENDA DESAPROVECHAMIENTO URBANO PARAPREDIOS | o o S MEDIA CORTO
EN DESUSO EN ZONAS CENTRALES DELACIUDAD | '\ o n
MOVILIDAD Y MT.41.INSTALAR ESTACIONAMIENTOS PARA ESEEPPAA? ,
TRANSPORTE gllﬁlé:ALgTAs EN PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA DESARROLLO ALTA CORTO
URBANO MUNICIPAL
MT.42.CONSTRUIR UNA RED DE CICLOVIAS
URBANAS EN LAS AVENIDAS PRINCIPALES QUE
PERMITA MEJORAR LA MOVILIDAD DE LOS .
MOVILIDAD Y HABITANTES DE LA CIUDAD Y ASEGUREN LA (DDES:SRPSLBLL(')CAS/ MEDIA LARGO
TRANSPORTE CONEXION CON INFRAESTRUCTURA CICLISTA URBANO MUNICIPAL
EXISTENTE EN EL MUNICIPIO Y EN MUNICIPIOS
ALEDANOS. (PROPUESTA DE PLAN MAESTRO DE
CICLOVIAS).
MOVILIDAD Y MT.43.CONSTRUCCION DEL CAMINO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL AYALA - COCOYOC Y LA OBRAS PUBLICAS BAJA LARGO
NOPALERA - CUAUTLA
MOVILIDAD Y MT.44.CONSTRUCCION DE CALLE COMPLETA
TRANSPORTE SOBRE LA CARRETERA CUAUTLA - EL HOSPITAL OBRAS PUBLICAS MEDIA MEDIANO
APROVECHANDO TODO EL DERECHO DE VIA
MT.45.CONSTRUCCION DE CALLE COMPLETA
MOVILIDAD Y SOBRE PROLONGACION GUADALUPE VICTORIA .
TRANSPORTE APROVECHANDO TODO EL DERECHO DE VIA'Y OBRAS PUBLICAS ALTA MEDIANO
ASEGURANDO LA CONEXION EL LIBRAMIENTO
MT.46.CONSTRUCCION DE CALLE COMPLETA
MOVILIDAD Y SOBRE AVENIDA FERROCARRILL EN LAS COLONIAS .
TRANSPORTE CASASANO, VICENTE GUERRERO, PENA FLORES Y OBRAS PUBLICAS BAIA LARGO
NARCISO MENDOZA
MOVILIDAD Y MT.47.CONSTRUCCION DE CALLE COMPLETA EN
TRANSPORTE AVENIDA LAS TORRRES EN LA COLONIA NARCISO | OBRAS PUBLICAS MEDIA CORTO

MENDOZA
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ESTRATEGIA

MOVILIDAD Y

ACCIONES

MT.48.REHABILITACION DE LA CARRETERA
CUAUTLA - CUERNAVACA CON ESTRATEGIAS DE

PROGRAMACION

RESPONSABLE

PRIORIDAD

TRANSPORTE CALLE COMPLETA PARA ASEGURAR LA MOVILIDAD OBRAS PUBLICAS MEDIA MEDIANO
DE TODOS LO USARIOS DE LA VIA
MT.49.COMPLETAR EL PROYECTO DE CALLE
MOVILIDAD Y COMPLETA SOBRE AVENIDA FERROCARRIL EN LAS .
TRANSPORTE COLONIAS LAZARO CARDENAS, CUAUHTEMOC Y OBRAS PUBLICAS BAJA MEDIANO
SANTA BRABARA
MOVILIDAD Y MT.50.CONSTRUCCION DEL LIBRAMIENTO SUR DE
CUAUTLA EN COORDINACION CON EL MUNICIPIO | OBRAS PUBLICAS ALTA MEDIANO
TRANSPORTE
DE AYALA
MT.51.REDISENAR Y ADECUAR LAS TRANSITO
MOVILIDAD Y INTERSECCIONES VIALES MAS CONFLCITIVAS DE LA
TRANSPORTE CIUDAD PARA REDUCIR EL NUMERO DE HECHO MQNICIPAL/ OBRAS ALTA CORTO
PUBLICAS
VIALES.
MT.52.CONSTRUIR, REHABILITAR Y MANTENER LAS
BANQUETAS DE TODA LA CIUDAD ASEGURANDO
QUE SE ENCUENTREN LIBRES DE TODO .
MOVILIDAD Y OBSTACULO Y EN BUEN ESTADO. DEBERAN SESAAF?RP(;JLET_%CAS / ALTA MEDIANO
TRANSPORTE CONSTRUIRSE SIEMPRE QUE SE REALICE URBANO MUNICIPAL
CUALQUIER PROYECTO DE PAVIMENTACION
ASEGURANDO QUE CUMPLAN LA NORMA TECNICA
EN EL PRESENTE PROGRAMA.
MT.53.CONSTRUIR EL PUENTE PEATONAL SOBRE EL
MOVILIDAD Y RIO CUAUTLA DE LA COLONIA PABLO TORRES .
TRANSPORTE BURGOS QUE GARANTICE UNA CONEXION SEGURA OBRAS PUBLICAS BAJA MEDIANO
CON LA COLONIA GABRIEL TEPEPA.
MOVILIDAD Y MT.54.REHABILITAR Y REFORZAR EL PUENTE
TRANSPORTE CARLOS PACHECO INCREMENTANDO SU OBRAS PUBLICAS MEDIA MEDIANO
CAPACIDAD PARA LA MOVILIDAD NO MOTORIZADA.
TRANSITO
MT.55.CONSTRUIR 3 BASES DE RUTAS MUNICIPAL / OBRAS
MOVILIDAD Y INTERMUNICIPALES EN PUNTOS ESTRATEGICOS DE | PUBLICAS / ALTA MEDIANO
TRANSPORTE LA CIUDAD PARA EVITAR EL CONGESTIONAMIENTO | SECRETARIA DE
DEL CENTRO HSITORICO MOVILIDAD Y
TRANSPORTE
MT.56.CONTRUCCION DE UNA TERMINAL DE LRLJAIL\‘IEIR—P?AL/OBRAS
MOVILIDAD Y AUTOBUSES FORANEOS FUERA DEL CENTRO PUBLICAS /
TRANSPORTE HISTORICO Y LAS COLONIAS CENTRALES (CENTRO, SECRETARIA DE MEDIA MEDIANO
EMILIANO ZAPATA, PABLO TORRES BURGOS Y
MORELOS) MOVILIDAD Y
TRANSPORTE
MT.57. HABILITAR LA VIALIDAD CAMINO A LA
CUENCA EN LA COLONIA PLAN DE AYALA COMO .
MOVILIDAD Y UNA VIA SECUNDARIA DE AL MENOS 10 METROS DE SI?SAASRPOLJLET_%CAS / ALTA CORTO
TRANSPORTE ANCHO PARA AGILIZAR LA CIRCULACION DE LOS URBANO MUNICIPAL
HABITANTES DE LA COLONIA LA BIZANAGAYY EL
CONDOMINIO RINCONADA SAN GABRIEL.
MT.58.HABILITAR UNA VIA PUBLICA AL INTERIOR S;ilgg’\j%BDIEIA_S
MOVILIDAD Y DEL RECINTO FERIAL QUE PERMITA CONECTAR LA PUBLICAS / MEDIA CORTO
TRANSPORTE CALLE DEL CBTIS CON ELACCESO A LA DESARROLLO

PREPARATORIA CUAUTLA.

URBANO MUNICIPAL
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ESTRATEGIA

ACCIONES

MT.59.ANALIZARY EN SU CASO PROPONER LA
CONSTRUCCION DE DISTRIBUIDORES VIALES PARA
AGILIZAR LA CIRCULACION SOBRE LAS VIALIDADES

PROGRAMACION

RESPONSABLE

PRIORIDAD

MOVILIDAD Y PRINCIPALES DE LA CIUDAD: INTERSECCION DESARROLLO
TRANSPORTE INSURGENTES CON CARRETERA CUAUTLA- UBBANO/ OBRAS ALTA CORTO
CUERNAVACA, ACCESO A CENTRAL DE ABASTOS, PUBLICAS/ SCIT
PROLONGACION GUADALUPE VICTORIA CON
LIBRAMIENTO DE CUAUTLA, ACCESO A PLAZA
ATRIOS
MT.60.DESARROLLAR UN PROGRAMA INTEGRAL DE
MOVILIDAD Y MOVILIDAD URBANA SUSTENTAELE PARA ANALIZAR | DESARROLLO )
TRANSPORTE Y PROPONER PARES VIALES, ASI COMO URBANO/DIRECCION ALTA CORTO
ESTRATEGIAS PARA EL REORDENAMIENTO DE DE MOVILIDAD
RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO.
P1.61.CREARY OPERAR UN PROGRAMA DE
REGULARIZACION DEL COMERCIO FIJO Y SEMIFIJO
PATRIMONIO E QUE PERMITA CERTIFICAR Y CALIFICAR AL INDUSTRIAY
IMAGEN URBANA COMERCIO FIJO'Y SEMIFIJO DE ACUERDO CON COMERCIO ALTA CORTO
ESTANDARES DE HIGIENE Y LIMPIEZA, Y AL MISMO MUNICIPAL
TIEMPO PERMITA GENERAR UN PADRON DE
COMERCIANTES EXISTENTES.
P1.62.CREAR UN PLAN DE COMERCIO EN CALLE EN
DONDE SE DESIGNEN ESPACIOS ESTRATEGICOSY | INDUSTRIAY
PATRIMONIO E LIMITADOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL COMERCIO
IMAGEN URBANA COMERCIO FIJO Y SEMIFIJO, ASI COMO PARA EL MUNICIPAL/ ALTA MEDIANO
ESTABLECIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE IMAGEN TRANSITO
URBANA A SEGUIR EN EL CENTRO HISTORICO DE LA | MUNICIPAL
CIUDAD.
PI.63.INCENTIVAR Y PROMOVER LA REHABILTACION CATASTRO
PATRIMONIO E Y EL MANTENIMIENTO DE LOS INMUEBLES MUNICIPAL /
IMAGEN URBANA HISTORICOS IDENTIFICADOS AL INTERIOR DE LA DESARROLLO MEDIA MEDIANO
ZONA DE MONUMENTOS ESTABLECIDA POR EL URBANO MUNICIPAL
INAH
P1.64.CREAR UN PROGRAMA PARA EL CENTRO
HISTORICO DE CUAUTLA EL CUAL PERMITA
ANALIZARY EVALUAR LAS PROBLEMATICAS
CONCRETAS DE LAZONA, AS| COMO PARA ) DESARROLLO
PATRIMONIO E PLANEAR E INSTRUMENTAR LA REHABILITACION DE
IMAGEN URBANA | LOS MUSEOS MUNICIPALES Y ESTATALES,Y PARA bJIRNi/;NO MUNICIPAL MEDIA CORTO
IDENTIFICARY ORDENAR LA RESTAURACION Y
HABILITACION COMO SITIOS CULTURALES DE LOS
INMUEBLES HISTORICOS CATALOGADOS POR EL
INAH DENTRO DE LA ZONA DE MONUMENTOS.
P1.65.ORDENAR LA NOMENCLATURA VIAL DENTRO DESARROLLO
PATRIMONIO E DE LAZONA DE MONUMENTOS E INSTALLAR PLACAS URBANO MUNICIPAL ALTA CORTO
IMAGEN URBANA | DE NOMENCLATURAY UNA BREVE RESENA JTURISMO / INAH
HISTORICA EN CADA UNA DE SUS CALLES.
P1.66.DISENAR Y EJECUTAR UN PLAN DE MOVILIDAD LRL/JAI\,;‘I?ZIITF?AL/
NO MOTORIZADA PARA EL CENTRO HISTORICO QUE DESARROLLO
PERMITA PEATONALIZAR SUS CALLES,
II\Z:(EEITSSQSNEA CONVIRTIENDOLAS EN ANDADORES COMERCIALES bJIRNI?DAUNS?Rl\&JyNICIPAL ALTA MEDIANO
Y CULTURALES; Y ASEGURANDO EL ACCESO COMERCIO

SEGURO Y COMODO A TODOS LOS INMUEBLES
HISTORICOS.

MUNICIPAL / OBRAS
PUBLICAS
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ESTRATEGIA

ACCIONES

P1.67.ORDENAR LA INCORPORACION DE LOCALES
COMERCIALES EN FRENTES HACIA LA CALLE EN
LOS PROYECTOS PROCEDENTES DE DIVISION,

PROGRAMACION

RESPONSABLE

PRIORIDAD

IPZ:(E?SSSIBiII\EJA FUSION, FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y BESBQRNF;OIMb?VICIPAL MEDIA CORTO
CONJUNTOS HABITACIONALES PARA EVITAR LA
GENERACION DE MUROS CIEGOS Y PROPICIAR LA
MIXTURA DE USOS.
PATRIMONIO E P1.68.INSTALAR LUMINARIAS CON TECNOLOGIA SERVICIOS
IMAGEN URBANA LED EN CADA PROYECTO DE OBRA PUBLICA DEL PUBLICOS ALTA CORTO
GOBIERNO MUNICIPAL MUNICIPALES
IE.69.INSTALAR UNA COMISION DE AGUA POTABLE
QUE PERMITA GARANTIZAR LOS ESTANDARES DE
”\Y‘FEF((SAEE;RI\;JIEL?(@A CALIDAD DEL AGUA AS| COMO UNA DOTACION SOAPSC ALTA CORTO
EFICIENTE EN LOS SISTEMAS DE AGUA
INDEPENDIENTES.
IE.70.AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA RED DE
INFRAESTRUCTURA | DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE HACIA LAS
Y EQUIPAMIENTO | ZONAS DESIGNADAS PARA EL CRECIMIENTO SOAPSC ALTA CORTO
URBANO
IE.71.REHABILTACION Y CONSTRUCCION DE
”iFEFZ)ALE;TI\EIJIELL'I{gA COLECTORES PLUVIALES EN DIVERSAS COLONIAS | SOAPSC ALTA CORTO
DEL MUNICIPIO
IE.72.CONSTRUIR UN COMPOSTERO MUNICIPAL
CON VEHICULOS DESIGNADOS PARA LA SERVICIOS
lNYFEFgEﬁD;R[\;JlELL_JrgA RECOLECCION UNICAMENTE DE RESIDUOS PUBLICOS ALTA CORTO
ORGANICOS Y FINANCIADO POR LA VENTA DE MUNICIPALES
FERTILIZANTE ORGANICO Y BIO GAS.
INFRAESTRUCTURA | IE.73.DELIMITACION DE LA ZONA DE RELLENO SANITARIO ALTA CORTO
Y EQUIPAMIENTO | AMORTIGUAMIENTOS DEL RELLENO SANITARIO LA PERSEVERANCIA
IE.74.IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE SERVICIOS
”iFEFZ)ALE;TI\EIJIELL'I{gA SUSTITUCION DE LUMINARIAS DE ALTO CONSUMO | PUBLICOS ALTA MEDIANO
ENERGETICO POR LUMINARIAS DE TIPO LED MUNICIPALES
INFRAESTRUCTURA IE.75.INCENTIVAR LA INSTALACION DE UNA GRANJA | AYUNTAMIENTO DE
Y EQUIPAMIENTO SOLAR DENTRO DEL MUNICIPIO EN LAS ZONAS CUAUTLA/SECTOR MEDIA MEDIANO
CON ALTA INCIDENCIA SOLAR PRIVADO / CFE
IE.76.ACTUALIZAR EL REGLAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA | CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA DESARROLLO ALTA CORTO
Y EQUIPAMIENTO | INTEGRANDO LAS NORMAS DE EFICIENCIA URBANO MUNICIPAL
ENERGETICA PARA LA CONSTRUCCION
IE.77.CONSTRUCCION DE UNA RED DE RIEGO
INFRAESTRUCTURA | URBANO QUE PERMITA LA REUTILIZACION DE OBRAS PUBLICAS / MEDIA CORTO
Y EQUIPAMIENTO | AGUAS RESIDUALES TRATADAS EN EL RIEGO DE SOAPSC / CEAGUA
CAMELLONES Y JARDINES
IE.78.IDENTIFICAR ASENTAMIENTOS Y VIVIENDAS
QUE NO ESTAN CONECTADAS A LA RED DE
INFRAESTRUCTURA | DRENAJE Y NO CUENTAN CON FOSA SEPTICA Y
Y EQUIPAMIENTO | DISENAR UN PLAN DE PROGRAMACION DE SOAPSC ALTA CORTO
CONEXION O ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS DE
SANEAMIENTO.
IE.79.BRINDAR MANTENIMIENTO CONSTANTE A LAS
INFRAESTRUCTURA | PTARS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO A TRAVES DE SOAPSC / CEAGUA ALTA MEDIANO

Y EQUIPAMIENTO

CONVENIOS DE COLABORACION Y/O
ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS
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PROGRAMACION
ESTRATEGIA ACCIONES
RESPONSABLE PRIORIDAD
OBRAS PUBLICAS /
IE.80.CONSTRUIR EN CONJUNTO CON GOBIERNO | DESARROLLO
DEL ESTADO, UN PARQUE ECOLOGICO A LO LARGO | URBANO MUNICIPAL
INFRAESTRUCTURA | DEL RIO CUAUTLA ASEGURANDO CONEXIONES / SECRETARIA DE ALTA MEDIANG
Y EQUIPAMIENTO | SEGURAS ENTRE LOS ESPACIOS PUBLICOS DESARROLLO
EXISTENTES Y EQUIPAMIENTOS IMPORTANTES A LO | SUSTENTABLE /
LARGO DEL RiO. CONAGUA /
SEMARNAT
IE.81.REHABILITAR LA UNIDAD DEPORTIVA JOSE
MARIA MORELOS Y PAVON Y CONVERTIRLA EN
INFRAESTRUCTURA | CONJUNTO CON LA CANCHA DE LA COLONIA .
Y EQUIPAMIENTO | PABLO TORRES BURGOS Y EL ANDADOR DEL RiO OBRAS PUBLICAS BAA MEDIANO
CUAUTLA, EN LA PRIMER CIUDAD DEPORTIVA DE LA
REGION.
IE.82.HABILITAR LA UNIDAD DEPORTIVA SALVADOR
INFRAESTRUCTURA ESQUER COMO UN EQUIPAMIENTO DE CARACTER | OBRAS PUBLICAS MEDIA MEDIANO
Y EQUIPAMIENTO
REGIONAL.
IE.83.CONSTRUIR UN PARQUE DE BARRIO EN LAS
":‘(FE@SE)T#ELLTJSA COLONIAS VICENTE GUERRERO, TIERRA LARGA Y OBRAS PUBLICAS ALTA CORTO
NARCISO MENDOZA
IE.84.CREAR Y OPERAR UN PROGRAMA DE
SERVICIO SOCIAL PERMANENTE PARA RECLUTAR A
PROFESIONISTAS QUE SE COMPROMETAN A if;il\éf MUNICIPAL
INFRAESTRUCTURA | BRINDAR UN SERVICIO A SU COLONIA POR UN
Y EQUIPAMIENTO | TIEMPO DEFINIDO A TRAVES DE TALLERES O R‘ESE’*GRﬁA?LSSM MEDIA CORTO
CONSULTAS Y A CAMBIO PODRAN CONTAR CON EAMILIA
DESCUENTOS EN PERMISOS, LICENCIAS Y
SERVICIOS PUBLICOS.
SISTEMA MUNICIPAL
IE.85.CONSTRUIR, REHABILITAR Y OPERAR PARA EL
INFRAESTRUCTURA | CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL A CARGO DEL DIF | DESARROLLO ALTA LARGO
Y EQUIPAMIENTO | MUNICIPAL EN CADA UNA DE LAS COLONIAS DEL | INTEGRAL DE LA
MUNICIPIO FAMILIA / OBRAS
PUBLICAS
IE.86.HABILITAR LA VIA FERREA ORIENTE DEL
INFRAESTRUCTURA | MUNICIPIO Y ASEGURAR SU OPERATIVIDAD A E(S:TT A/I%) /Bé)ESR,\‘AOS DEL MEDIA MEDIANO
Y EQUIPAMIENTO | TRAVES DE UN PATIO DE MANIOBRAS QUE PERMITA | /0 =\ o

EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA REGION
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10.2. Corresponsabilidad sectorial

Para lograr el ordenamiento territorial en el municipio y orientar el futuro
desarrollo de los centros de poblacion comprendidos en el territorio municipal y
de acuerdo con los objetivos planteados en el presente documento, es necesaria
la coordinaciéon de los sectores de la administracion publica 'y la concertacidn con
los sectores social y privado.

Las lineas de accion propuestas en el presente documento son el resultado de las
necesidades reales de la ciudadania manifestadas en diversos espacios como
foros de consulta publica, cabildo abierto o peticiones entregadas a
COPLADEMUN; estas solicitudes se analizaron cuidadosamente en diversas
instancias, tomando como base la normatividad en la materia, dando como
resultado un panorama general en el cual no se establece la totalidad de las
necesidades de la poblacién pero si las més sentidas.

Las propuestas planteadas, de ninguna manera constituyen una relaciéon de
programas autorizados de la administraciéon publica, en virtud de que la
disponibilidad de los recursos presupuestales establecera los ritmos y alcances de
las obras y acciones sefaladas. Considerando siempre la participacién ciudadana
como un papel fundamental en la determinacion de la actividad gubernamental,
la cual sera la que marque las prioridades de atencidn.

Se propugnard mediante mecanismos de difusiéon y educacién popular, establecer
la corresponsabilidad social de manera continua y sostenida.

1.- Es necesario establecer mecanismos especificos de Coordinacion en los
diferentes érdenes de Gobiernoy con los municipios circunvecinos (limitrofes y de
la Zona Metropolitana de Cuautla).

Asimismo, se requiere de continuos y sistematicos analisis de los programas
federales, estatales, municipales y de zona metropolitana vigentes y su
congruencia, para su efectiva implementacion.

2.- Propuesta de adecuacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos y su reglamento, a fin de que se tenga
una normatividad coherente y consistente, que responda a las necesidades
actuales con la premisa de ser funcional y efectiva.

3.- Es determinante el establecer las responsabilidades para el cumplimiento de
las politicas, estrategias y metas del Programa de Desarrollo Urbano Sustentable
de Cuautla (PMDUS), en funcién de las atribuciones de cada una de las
dependencias gubernamentales ya que la responsabilidad es con el medio
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ambiente, el desarrollo urbano, la sociedad y la sustentabilidad,
independientemente de las modificaciones organicas de los diversos niveles de la
administracién publica. En este aspecto, es fundamental la coordinacion periddica
y recurrente con sector agrario y comisariados de los ntcleos agrarios que integran
el municipio para dar a conocer el PMDUS y su correcta implementacién.

4.- Se definen los niveles de coordinacién y congruencia a través de los esquemas
de corresponsabilidad, apoyados técnicamente en sistema de Informacion
geogréfica (SIG), las bases de datos correspondientes, asi como de los indicadores
de monitoreo y evaluacidon que correspondan.

5.- Establecimiento de una colaboracién entre la autoridad municipal y la
Comision Nacional del Agua para determinar la viabilidad de adquirir derechos
de agua en un uso irregular existente, mediante la modificacion de un permiso
vigente. Esta accion se considera ante la escasez hidrica que enfrenta el municipio,
ubicada en un acuifero y cuenca con recursos hidricos insuficientes para otorgar
nuevas concesiones.

6. Para la proteccion de los derechos de via y las servidumbres de via publica, se
coordinard la gestion del desarrollo urbano a través del drea encargada de emitir
certificados de alineamientos municipales, estatales y/o federales y estrecha
coordinacién con el sector agrario y la direccién de vialidad; ello se apoyara con
la realizacién de inspecciones.

7.- Se definen la instrumentacién y operatividad de instancias sociales para la
vigilancia y seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Sustentable de Cuautla, con los diversos mecanismos de participacién ciudadana
para la efectiva transparencia y rendiciéon de cuentas.

Es de suma importancia destacar que por decreto 1,304 publicado en el Periddico
Oficial 5452 "Tierra y Libertad” del Estado de Morelos el 7 de diciembre de 2016,
se cred el Instituto Municipal de Planeacion de Cuautla (IMPLAN), mismo que tiene
por objeto general formular, dar seguimiento a los planes y programas
contemplados en el Sistema Municipal de Planeacién Democrética Integral de
Cuautla, asi como de los proyectos que deriven del mismo para fortalecer y dar
caracter institucional al proceso de planeacidn estratégica integral para el
desarrollo sustentable, buscando asegurar su continuidad y la modernizacion,
innovacién y desarrollo del municipio.

Este instituto por sus facultades, misién y alcances tendrd una funcién importante
en laimplementacion, seguimiento, evaluaciény retroalimentacion de las acciones
que permitan el logro de las metas que se definen en el presente instrumento.

351



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

Ello representa un importante paso en el sistema de planeacién democratica y su
seguimiento, al ser el primer municipio de la entidad que cuenta con un drgano
descentralizado de la administracion municipal capaz de integrar las funciones de
la planeacién sectorial.

Corresponde al cabildo municipal la actualizacion de todos los reglamentos
municipales que se enuncian, por su correlacion con el presente PMDUS y su

antigliedad.
Programacion de actualizacién de reglamentos municipales
ANO DE
PUBLICACION REGLAMENTO PRIORIDAD PLAZO
REGLAMENTO DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO Y
2001 CONTRATACION DE SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS DEL ALTA CORTO

MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS

REGLAMENTO DE LA LEY DE CATASTRO DEL MUNICIPIO DE
2003 CUAUTLA, MORELOS ALTA CORTO

REGLAMENTO DE MOLINOS Y TORTILLERIAS EN EL MUNICIPIO
2003 DE CUAUTLA, MORELOS BAJA CORTO

REGLAMENTO DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE
2004 DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS ALTA CORTO

2004 II:EOGRLS_I\(/;ESNTO DE MERCADOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MEDIA CORTO

REGLAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
2004 CUAUTLA, MORELOS MEDIA CORTO

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DEL COMERCIO SEMI-FIJO
2004 Y AMBULANTE DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS ALTA MEDIANO

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL MUNICIPIO DE
2006 CUAUTLA, MORELOS ALTA CORTO

REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA PARA EL MUNICIPIO DE
2006 CUAUTLA, MORELOS ALTA MEDIANO

REGLAMENTO PARA EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD
2006 DE CUAUTLA, MORELOS MEDIA MEDIANO

REGLAMENTO DE ANUNCIOS PARA EL MUNICIPIO DE
2006 CUAUTLA, MORELOS MEDIA MEDIANO

REGLAMENTO DE TURISMO PARA EL MUNICIPIO DE CUAUTLA,

2011 MORELOS MEDIA CORTO
REGLAMENTO DE FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINOS Y

2012 CONJUNTOS URBANOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, ALTA CORTO
MORELOS

017 REGLAMENTO DE PANTEONES PARA EL MUNICIPIO DE BAIA LARGO

CUAUTLA, MORELOS

REGLAMENTO DEL RASTRO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
2017 MORELOS ALTA MEDIANO

REGLAMENTO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL DE
2022 CUAUTLA, MORELOS BAIA HARGO
REGLAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO DE CUAUTLA,

MORELOS

2022 BAJA LARGO
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XI. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

La implementacion del presente Programa requiere del apoyo de instrumentos
juridicos, administrativos, financieros y fiscales de manera concurrente, ya que sin
ellos es imposible regular los usos del suelo, generar un ordenamiento del
mercado inmobiliario, la intervencién oportuna de la administracion publica en
obras y servicios, promover la creacién de infraestructura y equipamiento, asf
como regularizar integralmente los asentamientos que lo requieren.

Asimismo, los instrumentos mencionados permitiran el dptimo funcionamiento de
la infraestructura vial, la movilidad y de los servicios urbanos.

Paralelamente, deberédn operarse los mecanismos adecuados con el fin de
conservar y/o restaurar las caracteristicas del medio natural, clima y paisajes del
municipio.

Con la finalidad de hacer efectivas las estrategias planteadas en el presente
programa es indispensable el uso de instrumentos que definan y garanticen su
operatividad. Estos instrumentos se pueden clasificar en funcién de su objetivo y
permiten accionar las estrategias y cumplir los objetivos y metas del presente
programa.

Clasificacion de los mecanismos de instrumentacién

&

CONTROL ADQUISICION
DE SUELO

PLANEACION
Y REGULACION

FOMENTO

@v)

S

FINANCIAMIENTO

il

GOBERNANZA

Fuente: Elaboracidn propia

Sin embargo, estos instrumentos lograran sus objetivos en funcién del interés y la
capacidad para utilizarlos, no solo por parte del gobierno, sino también por parte
del sector privado y la sociedad civil. Por ello es importante conocer las
capacidades del gobierno local, asi como su funcionamiento y los medios que
usan para ordenar el territorio actualmente.
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De acuerdo con los resultados de la Guia Consultiva de Desempefno Municipal
2022, el gobierno del municipio de Cuautla contd Unicamente con 2 de los 17
reactivos del Mddulo 3 "Gestion Territorial” en estado 6ptimo, 4 en estado de
rezago y el resto de los reactivos en proceso de elaboracion. A comparacién del
afo 2021 se puede observar una mejora en dicho mdédulo al pasar de 9 reactivos

en rezago en 2021 a 4 para el ano 2022.

Resultados de la Guia Consultiva de Desemperno Municipal 2021 - 2022

INDICADOR 2021 2022
Plan o Programa de Desarrollo Urbano Municipal PROCESO PROCESO
Emision de licencias de construccién REZAGO PROCESO
Unidad responsable de la planeacién urbana OPTIMO PROCESO
indice de Planeacion Urbana PROCESO REZAGO
Reglamento del ordenamiento ecoldgico local REZAGO PROCESO
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local REZAGO PROCESO
Acciones para la implementacion del Ordenamiento Ecolégico REZAGO REZAGO
indice de ordenamiento ecolégico REZAGO PROCESO
Reglamento de Proteccion Civil OPTIMO OPTIMO
Unidad de proteccién civil PROCESO OPTIMO
Consejo Municipal de Proteccion Civil PROCESO PROCESO
Atlas municipal de riesgos PROCESO PROCESO
Programa Municipal de Proteccién Civil PROCESO PROCESO
Tasa de crecimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo REZAGO SIN DATO
Diagnéstico de la zona metropolitana REZAGO REZAGO
Gobernanza metropolitana REZAGO PROCESO
Programa de la zona metropolitana REZAGO REZAGO

Fuente: Guia Consultiva de Desempefio Municipal. Reporte de participacién y resultados 2021 y 2022

Por otro lado, el Indice de Competitividad Urbana del afio 2022 por el Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C ubica a Cuautla en la Ultima posicion de su
grupo y dos de ocho indicadores de la categoria "Gobiernos eficientes y eficaces”
en estado critico a comparacion con las 23 ciudades evaluadas en el grupo.
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Indice de competitividad urbana 2022 para el municipio de Cuautla

@) Ciudades de 500 mil a un millén de habitantes (23 ciudades)
s

GUAUTLA POSIGION: 23

NIVEL DE COMPETITIVIDAD @ MUY BAJA @ BAJA MEDIA BAJA MEDIA ALTA @ ALTA @ MUY ALTA

- R

Indicador Cifra (de 86)

Desempefio
Barometro de informacion presupuestal 10 66 .
’ (indice (0-100))

Ingresos propios _ 33.4 26
(Porcentaje de los ingresos totales)

G 0 B I E R N O S . _______ ) Agua surtida por pipas 32 59

(Porcentaje de hogares)

EFlClENTES Y EFICACES Nuevas Viviendas verticales 45.2 14

(Porcentaje de las viviendas vigentes)

Nuevas viviendas intraurbanas
(Viviendas en U1 y U2 como porcentaje de las 3.6 63 .
viviendas vigentes)

Crecimiento de la mancha urbana

(Tasa media de crecimiento anual de la 0.0 20
superficie urbana / tasa media de crecimiento

. anual de la poblacion)

Densidad poblacional 454 46
(Personas por hectarea) .

Sistema de alertas

(Variable categorica: Endeudamiento sostenible

(1); Endeudamiento en observacion (2); y 56
Endeudamiento Elevado (3) ponderada por

monto de deuda)

X 4

Fuente: Indice de Competitividad Urbana 2022. Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

Lo anterior, muestra al municipio de Cuautla en un estado general de rezago en la
implementacion de politicas publicas y en su capacidad para ejercer control sobre
su territorio. Sin embargo, también se destacan las dreas de oportunidad en dénde
el presente instrumento puede tener injerencia para el fortalecimiento de los
mecanismos de ordenamiento territorial existentes.

En este sentido, se muestra importante conocer el uso actual que se le da a los
programas vigentes asi como las diferentes areas del ayuntamiento que los aplican
ya que permite delinear instrumentos verdaderamente Utiles para la
administracion municipal. Actualmente el ayuntamiento de Cuautla estd
organizado de acuerdo con el siguiente organigrama:
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA

51ST. OPERADOR DE AGUA
CONSEJERIA JURIDICA POTABLE Y SANEAMIENTO

SECRETARIA
MUNICIPAL

SIST. MUN. DEL DES. JEFATURA DE LA
INTEGRAL DE LA FAMILIA PRESIDENCIA

TESORERIA CONTRALORIA A MUN. DE
EED G D

DEPENDENCIAS QUE UTILIZAN LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION VIGENTES.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento de la Administracién Publica para el Municipio de
Cuautla, Morelos 2022.

Es importante destacar que el uso de los instrumentos de planeacion vigentes esté
limitado a la Direccion de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente a través de las
licencias de uso de suelo, licencias de construccidn, la constancia de no afectacion
arbdrea y la constancia de alineamiento y nimero oficial. Estos a su vez estan
ligados con Catastro en Tesoreria Municipal, Industria y Comercio en la Direccidn
de Desarrollo Econdmico y Turismo, Proteccion Civil en la Secretaria Municipal de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y el SOAPSC, a través del impuesto predial, las
licencias de funcionamiento, el visto bueno al predio e inmueble y la factibilidad
del agua respectivamente.

Adicionalmente se observa el uso de mecanismos de financiamiento para el
desarrollo urbano como la Contribucién de Mejoras, actualmente implementado
a través del programa "Mano con Mano” por la administracién municipal, pero
también mecanismos de participacién como los consejos de participacién social
concentrados y articulados por el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Cuautla (COPLADEMUN).

La aplicacion de este Programa de Desarrollo Urbano sera responsabilidad de la
autoridad municipal, a través de la dependencia a cuyo cargo estén el
ordenamiento, regulacién y la promocion del desarrollo urbano.

Dicha dependencia serd la responsable de establecer los procedimientos
administrativos para regular el uso del suelo y las construcciones otorgando o
denegando las autorizaciones que conforme a la integralidad de este Programa
correspondan. La misma dependencia sera responsable de que los programas de
obras y acciones sectoriales armonicen con el presente documento, por ello
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tendrd un papel predominante para la integracién del Programa Operativo Anual
y su ejecucion por parte de las areas a cuyo cargo estén dichas acciones.

Serd responsabilidad de esta dependencia proponer los mecanismos de
coordinacién para la ejecucién de acciones y obras que no sean competencia
directa o Unica de la Administracion Municipal de Cuautla. En su caso, conducira
la coordinacién necesaria con dependencias del Gobierno del Estado de Morelos
y/0 con los municipios que integran la Zona Conurbada Intermunicipal de Cuautla.

Es también competencia de esta dependencia la instrumentacién de acciones de
concertacién con los sectores privado y social, a fin de promover la realizacién de
acciones y obras en las cuales se requiera su participacion.

Por ultimo, le corresponde llevar el seguimiento y control de la operacion de este
Programa, desarrollar evaluaciones periddicas; realizar una revision anual vy
proponer las modificaciones que en su caso se requieran, instrumentando para
ello el procedimiento que establecen los ordenamientos legales vigentes.

Con base en lo anterior es evidente que el municipio de Cuautla necesita de
instrumentos claros y con los que ya se encuentre familiarizado para implementar
las estrategias del presente programa ya que, debido al estado de rezago en el
que se encuentra la administracion publica, parece mas apremiante fortalecer los
instrumentos existentes antes de integrar nuevos mecanismos desconocidos para
las unidades administrativas del municipio. Complementariamente, se requiere de
una coordinacion intersectorial eficaz que permita que la implementacién del
presente programa se logre desde diferentes frentes y a través de las distintas
dependencias del ayuntamiento. Para ello se establecen responsabilidades claras
a las diferentes dependencias del ayuntamiento para la ejecucién y supervision de
cada uno de los instrumentos que se muestran a continuacion.

Mecanismos de instrumentacion propuestos

TIPO MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

DE CONTROL INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION

DE ADQUISICION DE SUELO

FONDO MUNICIPAL DE RESERVA TERRITORIAL

RECURSOS MUNICIPALES
CONSTRIBUCION DE MEJORAS
RECURSOS ESTATALES
RECURSOS FEDERALES

DE FINANCIAMIENTO
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TIPO MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

e LICENCIA DE USO DE SUELO
e CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL
DEPLANEATIONY |} DM DE A0 ot
~ [ ]
REGULACION e  OFICIO DE TERMINACION Y OCUPACION DE OBRA
e LICENCIA DE REGUILARIZACION DE OBRA
e CORREDORES ECOLOGICOS URBANOS
e COMPENSACION POR EDIFICABILIDAD
DE FOMENTO *  IMPUESTO POR EL DESAPROVECHAMIENTO URBANO
e EXENCION DE IMPUESTO PREDIAL SOBRE INMUEBLES
HISTORICOS.
e  CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE GOBERNANZA e CONSEJO CONSULTIVO DEL AGUA
e POLIGONOS DE ACTUACION
e POLIGONOS DE REGULARIZACION DEL SUELO
e ECOZONAS
e MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
e DICTAMEN DE IMPACTO URBANO
e REAGRUPAMIENTO PARCELARIO
e PROGRAMAS PARCIALES
e PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA
OTROS e  ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS ,
e DICTAMEN DE CONGRUENCIA PARA MODIFICACION DE USO
O DESTINO DEL SUELO
e COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
(COPLADEMUN)
e COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL
e COMITE DE OBRA
e OBSERVATORIO URBANO
e CONVENIOS DE COLABORACION
e CONVENCIOS DE COORDINACION

11.1 Instrumentos de control
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION CUAUTLA (IMPLAN CUAUTLA)

El IMPALAN Cuautla tendra por objeto general formular y dar seguimiento a los
planesy programas, asi como a los proyectos que deriven de los mismos con el fin
de fortalecer y dar caracter institucional al proceso de planificacion estratégica
territorial, asegurando su continuidad e instrumentacion efectiva para el desarrollo
sostenible del municipio.

Estard integrado por un érgano de gobierno, un érgano consultivo y un érgano
ejecutivo.
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Contara con las siguientes areas basicas para su funcionamiento:

Administracion

Juridico

Financiamiento

Participacién ciudadana

Planeacién integral de desarrollo sustentable
Proyectos

Geomatica

Para su funcionamiento tendra las siguientes atribuciones:

Expedir dictdmenes técnicos, elaboraciéon de planes y programas de
ordenamiento territorial y propuestas de politicas publicas para el
desarrollo sustentable;

Evaluar y dar seguimiento a la implementacion de los instrumentos de
planeacion;

Promover acciones de coordinacién y gestién presupuestal para la
formulacién de planes y programas de desarrollo urbano de la zona
metropolitana, y

Generar los lineamientos técnicos para la formulacidn del plan municipal de
desarrollo, planes teméticos, programas y proyectos urbanos.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano Art. 11 Fracc. XXVI'Y Art. 37

Ley Orgénica Municipal De Morelos Art. 38 Fracc. X

Bando De Policia Y Gobierno Municipal De Cuautla, Morelos Art. 66
Decreto Numero Mil Trescientos Cuatro Por El Que Se Crea El Instituto
Municipal De Planeacién, Como Organismo Publico Descentralizado De La
Administracion Municipal De Cuautla Que Presenta El H. Ayuntamiento De
Cuautla, Morelos.

El Ayuntamiento debera realizar los siguientes pasos para su funcionamiento:

1
2
3.
4.
5
6

Designacion de la junta de gobierno del implan (6rgano de gobierno)
Financiamiento (asignacién de recursos en la ley de ingresos)

Instalacién y asignaciéon de oficinas.

Instalacion del consejo consultivo (érgano consultivo)

Designacion de la direccion general (drgano operativo)

Creacién de las entidades administrativas del instituto de acuerdo con el
programa anual aprobado por la junta de gobierno.
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11.2 Instrumentos de adquisicion de suelo
FONDO MUNICIPAL DE RESERVA TERRITORIAL

Se deberd aperturar un fondo para la adquisicién de suelo destinado a reservas
territoriales que podran ser aprovechadas para los siguientes usos:

e Equipamiento urbano
e Vivienda de interés social
e Infraestructura urbana

Para la autorizacion de fraccionamiento, condominio o conjunto urbano el
municipio podra convenir con el interesado, que la donacién en especie pueda
otorgarse en lugar distinto al predio sujeto de autorizacién, siempre y cuando el
valor comercial del predio que se done sea del mismo valor comercial que el
predio original y su ubicacidn sea estratégica para el desarrollo municipal.

Tratdndose de predios con una superficie mayor a 10,000 metros cuadrados, sera
obligatoria la donacién en especie. Para los predios menores de 10,000 metros
cuadrados, el municipio podrd convenir con el propietario y/o desarrollador que
la superficie del area de donacién sea cubierta en forma pecuniaria equivalente al
monto del avallo comercial que se le designe al predio. Dicho monto serd
enterado a la tesoreria municipal correspondiente, destinando un porcentaje del
50% inmediata y directamente a constituir el fondo municipal de reserva territorial.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

e Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano Art. 11 Fracc. XVIII, Art. 51

e Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Sustentable Del
Estado De Morelos Art. 8 Fracc. XII'Y XIllI, Art. 93, 94, 101, 102, 104, 149 Y
150

e Reglamento De Fraccionamientos, Condominios Y Conjuntos Urbanos Del
Municipio De Cuautla, Morelos Art. 17 Art. 89

Las dependencias involucradas seran Tesoreria, Catastro, Direccion De Desarrollo
Urbano Y Medio Ambiente, Subdireccién De Fraccionamientos, Condominios Y
Conjuntos Urbanos, Comisién Municipal De Fraccionamientos Condominios Y
Conjuntos Urbanos; y para su implementaciéon seguirdn los siguientes pasos:

1. Actualizar la ley de ingresos

2. Tesoreria crea el fondo

3. Subdireccion de fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos se
encarga de hacer el cobro por las areas de donacion en proyectos de
urbanizacion de menos de 10,000 metros cuadrados.
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4. Catastro debera registrar el proyecto de urbanizacion.

5. La comisién municipal de fraccionamientos condominios y conjuntos
urbanos debera supervisar que los montos correspondientes al 50% de los
pagos de éareas de donaciéon en proyectos menores a 10,000 m2 se
encuentren dentro del fondo municipal de reserva territorial.

11.3 Instrumentos de financiamiento

El presente programa requiere de instrumentos de financiamiento que logren
materializar los proyectos y lineas de accidn propuestas.

Con base en la asignacion presupuestal de recursos financieros federales,
estatales y municipales, se integrard el Programa Operativo Anual, en el que
quedaran definidos los estudios, obras y acciones para cada ejercicio fiscal.

Se recomienda establecer también asociaciones publico-privadas para las obras
y servicios que puedan brindarse en este esquema y que sean complementarios o
estratégicos para el desarrollo urbano.

Igualmente, importantes son las coordinaciones y aportaciones de los nucleos
agrarios, de acuerdo con lo que establece la normatividad agraria, ambiental,
urbana y cualquier otra. Podréan constituirse fideicomisos, asociaciones
inmobiliarias u otras figuras juridicas mediante las cuales se contribuya al logro de
metas del desarrollo urbano sustentable propuesto. En su caso, se realizara la
desincorporacion de suelo social para la ejecucion de proyectos de vivienda,
infraestructura, equipamiento, espacios publicos, asi como para las éreas de
crecimiento urbano.

RECURSOS MUNICIPALES

El municipio como se pudo constatar en el marco juridico y de planeacién, es el
orden encargado de la gestién urbana, por ello requiere de una implementaciéon
eficaz de sus recursos financieros que ayude a cubrir las necesidades de la
poblacién. Por ello es importante considerar y mejorar la recaudacion de
impuestos.

Los ingresos del Ayuntamiento contemplan Impuestos, Contribuciones Especiales
Derechos, Productos y Aprovechamientos, cuyo fundamento de aplicacion se
encuentra establecido en la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, destacando los siguientes:

e Impuesto Predial.
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e Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles.
e  Contribuciones de Cooperacién para Obras Publicas.

Los mecanismos de transparencia fiscal que acerquen a la poblacién sobre el uso
que se da a los impuestos y la manera en como se puede ver beneficiada,
promoveran un aumento en la recaudacién fiscal que brinde un mejor soporte a
los programas propuestos.

CONTRIBUCION DE MEJORAS

Los propietarios o poseedores de predios beneficiados pagaran al municipio de
Cuautla, las cuotas de cooperacién por concepto de contribuciones especiales,
por la ejecucidn de las obras publicas de urbanizacién siguientes:

e Agua potable

e Drenaje sanitario

e QGas

e Pavimento o rehabilitacion de pavimento
e QGuarniciones

e Banquetas

e Alumbrado publico

El pago debera hacerse al inicio de la obra o mediante convenio donde se fijen
pagos mensuales que cubran la totalidad de la aportacién dentro del plazo en que
se realice la obra.

Los sujetos que estan obligados a cubrir cuotas de cooperacién:

e Los propietarios de predios beneficiados;

e Los poseedores de predios beneficiados, cuando no exista propietario;

e Cuando la propiedad o la posesion estén en litigio, quien resulte
propietario.

Cuando se trate de edificios sujetos al régimen de propiedad en condominio,
divididos en pisos, departamentos, viviendas o locales, se considerard que la
totalidad del predio se beneficia con la obra de construccién o reconstruccion; la
parte de la construccién a cargo de cada propietario se determinard dividiendo el
monto que corresponde a todo el inmueble, entre la superficie cubierta de
construccién que resulte de sumar la de todos los pisos, exceptuando la que se
destine a servicios de uso comun, multiplicando ese cociente por el nimero de
metros que corresponda al piso, departamento, vivienda o local de que se trate.

El célculo de la contribucidon tomara en cuenta:
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e Costodelaobra
e Lavalorizacion de la propiedad
e Capacidad de pago del contribuyente

En las zonas ubicadas en AGEB’'S con grado alto 6 muy alto de marginacién
urbana, asi como en las localidades rurales, se podré acordar a través del convenio
con el comité de obra que se cubran Unicamente los gastos de mano de obra por
parte de los propietarios y/o poseedores beneficiados directamente.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

e Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos Art. 115 Fracc. IV
e Ley General De Hacienda Municipal Del Estado De Morelos Art. 126, 127 'Y
128

Las dependencias involucradas en suimplementacion seran la Direccion De Obras
Publicas, Tesoreria, Contraloria; y para su implementacion seguiran los siguientes
pasos:

1. Solicitud y/o programa de obra

2. Anélisis de factibilidad social

3. Calculo de costos de obra

4. Célculo de valorizacién de propiedades

5. Estimacion de la capacidad de pago del contribuyente
6. instalacion del comité de obra

7. Célculo de contribucién esperada

8. Firma de convenios

9. Ejecucién de obra

10.Pago de contribuciones

RECURSOS ESTATALES

Por otra parte, se debe considerar el financiamiento que surja del nivel estatal; se
puede mencionar las contribuciones especiales previstas en la Ley General de
Hacienda del Estado de Morelos (LGHEM, 2020).

El articulo 65 de dicho ordenamiento establece lo siguiente:

“Las contribuciones especiales ... son las prestaciones a cargo de las
personas juridico-individuales o fisicas o juridico-colectivas o morales que se
beneficien de manera directa o indirecta por obras publicas o que reciban
una mejora especifica de naturaleza econémica, originada por la realizacion
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de una obra publica realizada bajo la modalidad de convenio, con
aportaciones del gobierno y particulares”.

Para ello el Ejecutivo dispondrd de hasta un treinta por ciento del importe del
gasto publico destinado a obra, que haya sido autorizado para cada sector
econdmico, social o de servicios, en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
que corresponda. Asi, previa autorizacion del Congreso del Estado y firmados los
convenios entre las partes, los recursos seran aplicados exclusivamente para la
realizacidon de obra publica, que demande el propio sector al que originalmente
fueron asignados.

Si bien no es el Unico instrumento de financiamiento fiscal a nivel estatal es
importante mencionarlo y mejorar el uso de distintos fondos.

RECURSOS FEDERALES

Finalmente se retoma el papel federal para la elaboracién de proyectos; no
obstante, como se menciond en el marco juridico al inicio del programa la carga
de atribuciones se centra en el nivel municipal, por lo que el financiamiento en
materia de desarrollo urbano recae sobre el nivel municipal.

Si bien pueden ser variables, en funcién de las politicas hacendarias federales,
algunos ramos del nivel federal a los que se puede acceder a fondos para las
inversiones que se requiera en el municipio de Cuautla, considerando los
programas y lineas de accién planteadas son:

Ramo 4. Gobernacion - P022 Programa de Derechos Humanos

Que promueva el desarrollo de programas que mejoren la accesibilidad en
diversos espacios publicos a grupos vulnerables como personas con discapacidad
y nifios; asi como el desarrollo de equipamiento, dirigido a la resolucién de
problematicas vinculadas con la violencia de género, y el rezago educativo
mostrado durante el programa.

Ramo 9. Comunicaciones y Transportes - PO01 Definicién, conduccién vy
supervision de la Politica de Comunicaciones y Transportes

Este ramo enfocado al transporte puede aportar en el desarrollo de nuevas
vialidades y puentes requeridos, asi como su rehabilitacion; sin mencionar la
reubicaciéon de la central camionera, lo anterior con la intencion de mejorar la
movilidad del municipio.

Ramo 15. Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

364



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

Dentro de este ramo son diversos los ejes que se alinean al tema, desde la
regularizaciéon de asentamientos irregulares, la densificacién de la vivienda,
creacion de nuevos y mejoras en el espacio publico, por mencionar algunas lineas
de accion.

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Finalmente, en el ramo medioambiental también se puede destacar la
rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Cuautla,
saneamiento del rio Cuautla, conservacién de la zona ecoldgica los Sabinos, y la
mejora en el sistema de residuos sdlidos.

Si bien son diversos los ramos federales que pueden aportar con financiamiento
al desarrollo municipal, es importante destacar que la mayor parte del
presupuesto en materia de desarrollo urbano tiene su origen a nivel municipal, por
lo cual es importante considerar la inversién privada, bajo un esquema de
corresponsabilidad.

11.4 Instrumentos de planeacion y regulacion

Corresponden a los procesos administrativos y tramites que la autoridad municipal
determina en sus reglamentos para la emisién de permisos, autorizaciones y
licencias que permitan la regulacién y correcta implementacién del presente
programa. Por lo tanto, se deberdn observar los reglamentos municipales en
materia de usos de suelo, divisiones, fusiones, fraccionamientos, condominios y
conjuntos urbanos, imagen urbana, equilibrio ecoldgico y planeacion vy
ordenamiento territorial; asi como los tramites que en ellos se establecen.

En este apartado se hace referencia las licencias y constancias que forman la base
de cualquier accion urbana y que son requisito indispensable para la ejecucion de
cualquier proyecto dentro del municipio. Sin embargo, también es importante
mencionar que existen licenciasy permisos para la construccion, la divisién y fusion
asi como para la conformacién de fraccionamientos, condominios y conjuntos
urbanos; y los cuales son mejor expuestos en las normas técnicas complementarias
del presente programa.

LICENCIA DE USO DE SUELO

Para utilizar un area, predio o construccién a un uso o destino determinado, los
propietarios o poseedores deberdn obtener la licencia de uso del suelo
correspondiente. La presentacién de dicha licencia serd requisito necesario para
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iniciar el trdmite de la licencia de construccion respectiva, asi como, su
correspondiente licencia de funcionamiento en su caso.

Para solicitar la licencia de uso del suelo, los propietarios, poseedores o el
urbanizador, deberdn presentar a la dependencia la informacién y documentacién
siguiente:

No bk w -

Solicitud por escrito, describiendo el alcance del dictamen que se solicita;
Identificacion oficial del propietario;

Fotografias del predio;

La ubicacion, medidas y colindancias del 4rea o predio;

Los antecedentes juridicos de propiedad o posesién del area o predio;

La identificacion catastral y el nUmero oficial, en su caso;

El documento que acredite el pago del derecho por este tramite fijado en
la ley de ingresos municipales aplicable;

El documento que acredite el pago del derecho por el tramite de
verificacion de congruencia que determinen las leyes fiscales aplicables, en
los casos previstos por la ley;

Los objetivos de la licencia de uso del suelo son:

Sefalar el aprovechamiento y aptitud del suelo de acuerdo con la
legislacion y programas;

Controlar que toda accién, obra, servicio o inversion en materia de
desarrollo urbano, sea compatible con la legislacién, programas y normas
de zonificacion aplicables;

Planear la dotacidn de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.
Impedir el establecimiento de asentamientos humanos irregulares;
Conservar y mejorar el patrimonio natural, el equilibrio ecolégico y urbano
arquitecténico asegurando la integracion de los ejemplares arbéreos al
proyecto;

Dar seguridad juridica al aprovechamiento de la propiedad, identificdndola
dentro de su contexto urbano otorgando la consiguiente proteccion a sus
titulares, respecto de la legalidad del asentamiento humano o desarrollo
inmobiliario;

Sefalar las limitaciones, restricciones o lineamientos que a cada érea o
predio le dispone la legislacion y programas de desarrollo urbano
aplicables, restringiendo la ocupacién de &reas donde se identifiquen
riesgos o contingencias urbanas y ambientales.

La licencia de uso de suelo deberd sefialar al menos lo siguiente:
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e La asignacién de usos o destinos permitidos, compatibles, prohibidos o
condicionados, de acuerdo con lo previsto en el programa de desarrollo
urbano y/o programa correspondiente.

e Las restricciones de urbanizacién y construccion.

e Lavaloracion de inmuebles de patrimonio natural, al equilibrio ecolégico y
urbano arquitecténico.

e Los elementos técnicos, criterios o lineamientos que se deriven de la
legislacion y programas de desarrollo urbano.

La licencia de uso del suelo tendré la vigencia que corresponda a los instrumentos
de planeacién vigentes.

Se deberd emitir la licencia de uso de suelo definitiva y la placa de uso de suelo
correspondiente Unicamente hasta después de haber cumplido con todos los
condicionamientos requeridos.}

Los condicionamientos minimos requeridos seran los siguientes:

e La factibilidad de agua potable emitida por el sistema operador de agua
potable y saneamiento de Cuautla.

e La constancia de impacto arbéreo.

e Eldictamen de impacto vial o estudio de factibilidad vial segun el caso.

e Elvisto bueno al predio de proteccion civil.

e Elvisto bueno al proyecto de proteccidn civil.

En tanto no se solventen todos los condicionamientos requeridos, la autoridad
competente podra emitir una licencia de uso de suelo condicionada.

Ademas, se deberd condicionar la licencia de uso de suelo a la manifestaciéon de
impacto ambiental y el dictamen de impacto urbano cuando el proyecto cuente
con las caracteristicas establecidas en los reglamentos municipales, asi como en la
ley de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable del estado de
Morelos y sus reglamentos.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

e Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Sustentable Del
Estado De Morelos Art. 129 Al 131

e Reglamento De La Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano
Sustentable Del Estado De Morelos En Materia De Ordenamiento
Territorial Art. 12, 18, 23

e Reglamento De Construcciones Para El Municipio De Cuautla, Morelos Art.
16 Al 21

Para su implementacion la autoridad deberé seguir los siguientes pasos:
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1. Actualizar reglamento de construcciones para el municipio de Cuautla,
Morelos para el establecimiento de condicionantes especificas para la
licencia de uso de suelo como lo son la manifestacion de impacto
ambiental y el dictamen de impacto urbano

2. Actualizar la ley de ingresos con los costos por licencia de uso de suelo en
funcién de las caracteristicas del proyecto

3. Elinteresado deberd realizar su solicitud por escrito a la subdirecciéon de
licencias de uso de suelo anexando la documentacion requerida en la
legislacion.

4. La subdireccion de licencias de uso de suelo debera analizar el proyecto
con base en la zonificacion prevista en los planes y programas de
desarrollo urbano vigentes y sefalara la compatibilidad, limitaciones,
restricciones o lineamientos aplicables.

5. La subdireccién de licencias de uso de suelo resolvera en un plazo
maximo de 10 dias habiles, segun la modalidad, sobre el otorgamiento de
la licencia de uso de suelo.

CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL

La constancia de alineamiento y numero oficial puede considerarse como el
documento en el que se establece el alineamiento oficial, el cual es la fijacion sobre
el terreno de la linea que seiale el limite de una propiedad particular con una via
publica establecida en el presente programa; asi como el nimero oficial que le
corresponde a cada predio que tenga frente a la via publica.

Unicamente se otorgaré un solo nimero oficial por predio.
La presente constancia puede emitirse de manera separada o conjunta.

Para la emision de este documento de manera separada o conjunta se requerird
lo siguiente:

Solicitud debidamente requisitada y firmada;
Acreditacién de la propiedad o posesion;

Plano catastral certificado y verificado en campo;
Pago del tramite;

|dentificacion oficial.

abkwi =

En los casos en donde exista colindancia con alguna zona federal, serd un requisito
necesario presentar el alineamiento federal de la dependencia competente. Y
cuando el predio colinde Unicamente con una vialidad federal, no se otorgara
alineamiento municipal, tnicamente nimero oficial.
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La constancia de alineamiento y nimero oficial tendréd por objeto lo siguiente:

e Fijar el limite de una propiedad particular con una via publica establecida;

e Asignar el nimero oficial a cada predio con frente a la via publica;

e Deberd mostrar con fines informativos el uso de suelo, la politica ambiental
y el nivel de riesgo que corresponden al predio y en congruencia con los
instrumentos vigentes; y

e Deberd sefalar las medidas y colindancias del predio, asi como cualquier
afectacion federal, estatal o municipal.

La vigencia de un alineamiento oficial seré indefinida, pero podra ser modificado
o anulado como consecuencia de nuevos proyectos aprobados por los
organismos competentes del h. Ayuntamiento.

El costo del nimero oficial serd una tarifa base para cada modalidad (habitacional,
fraccionamientos, condominios, conjuntos habitacionales, comercial, industrial,
institucional). Y el costo del alineamiento se calculard con base en el nimero de
metros lineales con el que cuente el predio en cada una de sus modalidades
(habitacional,  fraccionamientos, condominios, conjuntos habitacionales,
comercial, industrial, institucional).

El municipio podra determinar un nuevo alineamiento para una vialidad cuando
se requiera realizar un proyecto vial. Cuando el alineamiento establecido por la
autoridad afecte a un predio, se indemnizara al propietario, por la parte que se
toma para via publica, conforme a las leyes y disposiciones en vigor, en la
indemnizacion se incluird el terreno, la construccién y cualquier derecho que
existiese al fijar el nuevo alineamiento. En caso de que, resultado del nuevo
alineamiento, se requiera la demolicidn, el propietario serd exento del pago del
permiso correspondiente.

En caso de predios fuera de alineamiento el trdmite serd improcedente en tanto
no se alineen a las medias y colindancias establecidas en su documento que los
acredite como propietarios y/o posesionarios. Toda obra que sobrepase el
alineamiento oficial serd considerada como invasion de la via publica, quedando
obligado el duefio de la construccion, a demoler la parte de la misma que motive
dicha invasion.

En caso de predios que se encuentren remetidos, se debera sefalar el drea de
afectacion por vialidad que aplica para el predio dentro de la constancia.

Para la asignacion de niumeros oficiales se deberd considerar lo establecido en la
norma técnica correspondiente.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:
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Reglamento De Construcciones Para El Municipio De Cuautla, Morelos Art.
94 Al101

Para su implementacion la autoridad debera seguir los siguientes pasos:

Actualizacion del reglamento de construcciones

Deberd hacerse uso de una base de datos georreferenciada de vialidades
y nimeros oficiales para asegurar la congruencia y el orden en la
expedicién de la constancia.

Deberan existir mecanismos de coordinacién con la direccién de catastro.
Deberan existir mecanismos de coordinacién con los 9 ndcleos agrarios
para promover el levantamiento de medidas y colindancias por parte de
los parcelarios previo a la cesién de derechos.

La subdireccion de planeacién y ordenamiento territorial deberd verificar
las medidas y colindancias en campo

La subdireccidn de planeacién y ordenamiento territorial resolverd en un
plazo maximo de 10 dias habiles.

CONSTANCIA DE NO AFECTACION ARBOREA O EQUIVALENTE

Serd un trémite necesario que debera exhibirse para otorgar la licencia de uso de
suelo, la licencia de construccién y el oficio de terminacion y ocupacién de obra.
Dentro del constancia se debera establecer lo siguiente:

El drea libre minima establecida en el presente programa y los usos
exclusivos que se le pueden dar a dichas areas (por ningdn motivo podran
estar techadas).

El drea de absorcion de acuerdo con el uso de suelo asignado en el
presente programa, junto con un listado de materiales permeables
recomendados.

El inventario arbéreo autorizado y el cual deberé contener como minimo el
numero de ejemplares arbéreos existentes en el predio antes del proyecto
especificando especie, altura y didmetro del tallo a la altura del pecho
(DAP).

Las acciones que se pretenden realizar para cada ejemplar arbéreo, ya sea
tala, poda, o banqueo (la tala no deberé exceder el 50% de los ejemplares
arbodreos existentes y en caso de solo existir un arbol, no podra talarse).
Elnimeroy especie de arboles a reponer (10 &rboles por cada arbol talado)
y su ubicacion dentro del sitio del proyecto o en otro sitio asignado. Se
deberd asegurar que el 20% de los arboles repuestos se encuentren dentro
del mismo predio e integrados al disefio del proyecto y/o al frente del
predio en la franja de mobiliario y vegetacion designada para la banqueta,
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en caso de que el drea competente en proteccién al ambiente lo autorice.
Deberan establecerse las especies sugeridas de acuerdo con el tipo de
vegetacion de la zona o en su caso, hacer referencia a la norma técnica en
la materia.

Los arboles repuestos se podran ubicar en banquetas, camellones y/o
parques y plazas Unicamente cuando el drea competente en proteccion al
ambiente lo determine conveniente y lo establezca en la constancia.
Cuando el predio no cuente con ningun arbol en su interior, la constancia
ordenard el uso del drea de absorcién para ubicar un individuo arbdreo por
cada 10 m2 de érea de absorcién disponible.

Cuando el predio colinde con barranca, rio y/o apantle se podré ordenar la
plantacién de un porcentaje de las especies arbdreas a lo largo del lindero
de la zona federal cuidando las condicionantes especiales establecidas por
el drea competente en proteccién al ambiente.

El costo de la constancia serd inversamente proporcional al area de absorcion del
proyecto o equivalente a las dimensiones del predio y deberd apegarse a lo
establecido en la Ley de Ingresos y el Reglamento en la materia vigentes. Deberd
reunir los siguientes requisitos:

1.
2.

o

Solicitud por escrito a la coordinacién, de la persona interesada.
Anteproyecto de construccion (planta de conjunto con ubicacién de los
ejemplares arbdreos existentes y propuestos y cuadro de lineamientos y
coeficientes).

Inventario arbdreo el cual deberd contener como minimo el nimero de
ejemplares arbdreos existentes en el predio antes del proyecto
especificando especie, altura y didmetro del tallo a la altura del pecho
(DAP).

Manifestar la superficie de area de absorcién considerada en el proyecto.
Acreditar la propiedad del predio.

Plano de la ubicacién del predio.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

Ley General Del Equilibrio Ecoldgico Y La Proteccion Al Ambiente Art. 8
Fracc. I, Art. 98 Fracc. IV

Ley Del Equilibrio Ecolégico Y La Proteccion Al Ambiente Del Estado De
Morelos Art. 8 Fracc. Il, XVI, XXV

Reglamento De La Ley Del Equilibrio Ecoldgico Y La Proteccién Al Ambiente
Del Estado De Morelos En Materia De Evaluacion Del Impacto Y Riesgo
Ambiental Articulo 23

Reglamento De Ecologia Y Proteccion Al Ambiente Del Municipio De
Cuautla, Morelos Articulo 26

371



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

Reglamento De Construcciones Para El Municipio De Cuautla, Morelos
Articulo 26

Para su implementacion la autoridad debera seguir los siguientes pasos:

1.

Crear la norma técnica de especies arboreas y métodos y criterios para su
plantacion

Actualizar el reglamento de ecologia y proteccion al ambiente municipal
para establecer los criterios y requisitos aqui mencionados

Actualizar la ley de ingresos

Coordinacién con el departamento de proteccién civil

Coordinacién con la subdireccion de licencias de construccidon y la
subdireccién de licencias de uso de suelo

La autoridad deberd verificar el estado fitosanitario que guardan las
especies arbodreas del sitio y deberéd establecer estrategias y lineamientos
para evitar su tala.

La autoridad resolverd en un plazo maximo de 10 dias habiles.

CORREDORES ECOLOGICOS URBANOS

Todo predio que colinde con canal reconocido por el ejido y/o asurco (ya sea
pluvial o de riego), barranquilla, barranca o rio sera sujeto de este instrumento.

Adicionalmente a la zona federal y/o zona de amortiguamiento de canal o apantle
definida por asurco, se deberé asegurar un area de corredor ecoldgico al interior
del predio, en la cual estara prohibido cualquier tipo de construccidn (a excepciéon
de bardas perimetrales), y deberd contar con suelo permeable en su totalidad.

El drea reglamentada para estos casos se calculard con base en lo siguientes
criterios:

Para canales primarios debera ser una franja de 2.5 metros de ancho a lo
largo de toda la colindancia con en canal, serd adicional a la zona de
amortiguamiento designada por asurco y estard al interior del predio.

Para canales secundarios deberé ser una franja de 1.5 metros de ancho a lo
largo de toda la colindancia con en canal, serd adicional a la zona de
amortiguamiento designada por asurco y estard al interior del predio.

Para canales pluviales deberé ser una franja de 1.5 metros de ancho a lo
largo de toda la colindancia con en canal, serd adicional a la zona de
amortiguamiento designada por asurco y estard al interior del predio.

Para barranquillas deberé ser una franja de 2 metros de ancho a lo largo de
toda la colindancia con la barranquilla, serd adicional a la zona de
amortiguamiento designada por la autoridad competente y estaré al interior
del predio.
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o Para barrancas deberé ser una franja de 2.5 metros de ancho a lo largo de
toda la colindancia con en canal, seré adicional a la zona federal designada
por CONAGUA y podra estar al interior del predio.

o Pararios deberéa ser una franja de 2.5 metros de ancho a lo largo de toda la
colindancia con en canal, serd adicional a la zona federal designada por
CONAGUA y podra estar al interior del predio.

Esta drea podra considerarse como parte del drea de absorcién reglamentada
para cada predio.

Los arboles que existan dentro de esta area no se podréan talar a menos que
proteccion civil lo ordene y se cuenten con el informe correspondiente de la
Subdireccién de Medio Ambiente.

Las bardas perimetrales que colinden con canal reconocido por el ejido y/o asurco
(ya sea pluvial o de riego), barranquilla, barranca o rio debera construirse de
manera que permitan la infiltracion y desagtie Unicamente de las aguas pluviales.
Para ello deberan ser bardas permeables seccionadas y/o tener desagles en la
cimentacion para permitir la infiltracion del agua.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

1. Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano Art. 56 Fracc. VI

2. Ley General Del Equilibrio Ecoldgico Y La Proteccion Al Ambiente Art. 23
Fracc. V

3. Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Sustentable Del
Estado De Morelos Art. 55, 137 Y 138

4. Bando De Policia Y Gobierno Municipal De Cuautla, Morelos Art. 211Y 212

5. Reglamento De Construcciones Para El Municipio De Cuautla, Morelos Art.
129,130, 161

Las dependencias involucradas Seran la Direccion De Desarrollo Urbano Y Medio
Ambiente, Subdireccién De Medio Ambiente, Direccién De Catastro,
Comisariados Ejidales De Los 9 Nucleos Agrarios En El Municipio, Asociacion De
Usuarios Del Rio Cuautla “"General Eufemio Zapata Salazar A.C.” (Asurco); y para
su implementacién seguiran los siguientes pasos:

1. Actualizacién del Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente
Municipal para integrar y definir los conceptos de: corredores ecoldgicos
urbanos, canales primarios, canales secundarios, canales pluviales,
barranquillas, barrancas y rios.
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2. Generar un catédlogo oficial en conjunto con los ejidos y asurco de canales
primarios, canales secundarios, canales pluviales, barranquillas, barrancasy
rios donde aplique el presente instrumento.

3. Se deberd designar en la constancia de alineamiento y numero oficial la
zona destinada a la servidumbre ecoldgica y deberéa ser considerada en el
otorgamiento de licencias de construccién y otros permisos.

11.5 Instrumentos de fomento
COMPENSACION POR EDIFICABILIDAD

La descripcion técnica de este instrumento estd asociada a lo que también se le
conoce como venta de derechos de desarrollo.

Através de este instrumento los propietarios o inversionistas pagan un parte de la
valorizacion del suelo a la autoridad para poder construir encima de los derechos
establecidos en el programa.

Cuando un propietario o inversionista requiera incrementar la densidad o
edificabilidad de su proyecto podra solicitar la autorizacidn para el incremento de
derechos de desarrollo a la autoridad municipal considerando las siguientes
modalidades:

1. Incremento de densidad de hasta dos rangos
2. Incremento de densidad de mas de dos rangos
3. Incremento de niveles constructivos

Las modalidades de incremento de densidades deberan estar sujetas a los rangos
establecidos en el Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sustentable del Estado de Morelos en materia de ordenamiento territorial
aun cuando no se encuentren dentro del presente programa, y las cuales se
muestran a continuacion:

Densidad HO.5 = 10 Viviendas Por Hectarea
Densidad H1 = 15 Viviendas Por Hectarea
Densidad H1.5 = 23 Viviendas Por Hectarea
Densidad H2 = 31 Viviendas Por Hectarea
Densidad H3 = 45 Viviendas Por Hectéarea
Densidad H4 = 61 Viviendas Por Hectarea
Densidad H5 = 77 Viviendas Por Hectarea
Densidad H6 = 95 Viviendas Por Hectéarea
Densidad H7 = 120 Viviendas Por Hectarea
Densidad H8 = 150 Viviendas Por Hectéarea
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Densidad H? = 190 Viviendas Por Hectarea
Densidad H10 = 210 Viviendas Por Hectérea

Para cualquiera de las tres modalidades del presente instrumento, el interesado
deberd solicitar a la autoridad municipal competente la Licencia de Uso de Suelo
para el proyecto de densificacion o incremento de niveles constructivos deseado,
debiendo cumplir los requisitos existentes para la Licencia de Uso de Suelo y
ademés debera presentar lo siguiente:

1. Cartaintencion en donde se especifique claramente la densidad y/o niveles
constructivos deseados para el proyecto.

2. El proyecto de densificaciéon y/o incremento de niveles constructivos, el cual
no deberd generar alteracion alguna al funcionamiento de la estructura
urbana.

3. Factibilidad de Agua Potable por la instancia correspondiente y en la que
se indique que existe factibilidad para abastecer al nimero de viviendas
que se pretenden desarrollar, indicadas en el proyecto de densificacion.

4. Estudio de Factibilidad Vial municipal que establezca las medidas de
mitigaciéon y compensaciéon que reduzcan el impacto que producird el
proyecto de densificacién en la infraestructura existente (estructura vial,
sistema de circulacién, sefalizacion horizontal y vertical, sefalizacion
preventiva, restrictiva, regulatoria, informatica, proteccion de obras,
mobiliario urbano, dispositivos de control, entre otros).

5. Visto bueno al proyecto de Proteccién Civil en el que se identifiquen los
riesgos, su proceso de formacién, evaluacion, control y reduccion.

6. Pago de derechos de desarrollo.

Cuando la Licencia de Uso de Suelo definitiva sea emitida en sentido procedente,
ésta debera veniracompanada del Oficio de Autorizacion para la densificacion y/o
niveles constructivos proyectados, mismo que deberd incluir los planos
autorizados y sellados correspondientes a dicha licencia (se considera que para la
licencia de uso de suelo debera contar con factibilidad de agua, constancia de
impacto arbdreo y los vistos bueno de proteccidn civil).

Para el incremento de densidad de hasta dos rangos el costo de los derechos de
desarrollo serd una tasa fija que se establecera en funcién del valor catastral del
predio, y deberd estar establecido por el ayuntamiento en la ley de ingresos.

Para el incremento de densidad de mas de dos rangos y en conformidad con el
Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos en materia de ordenamiento territorial, el
interesado ademas debera realizar el anélisis detallado de la zona circundante en
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un radio de 1,000 metros, que justifique el cambio solicitado, sujetdndose a las
siguientes consideraciones:

e Estudio de disponibilidad y factibilidad de agua
e Estudio de integracion vial

e Estudio de equipamiento urbano

e Andlisis de riesgos

Por cada rango adicional a los dos rangos de densificacion de la primera
modalidad, se deberd incrementar el area libre en un 2.5% disminuyendo asi el
coeficiente de ocupacién del sueloy el drea de desplante. Por lo tanto, el COS del
proyecto de densificacion debera estar sujeto a la siguiente féormula:

NUMERO DE RANGOS DE
- (( DENSIDAD ADICIONALES - 2 )X 0.025)
A LA DENSIDAD ORIGINAL

COS DEL PROYECTO ( COS
DE DENSIFICACION ORIGINAL

Por ejemplo, para un predio de 500 m2 con una densidad H2 y un COS original
de 0.70 se podrd solicitar el incremento de densidad a un HS5 (3 rangos
adicionales), y el célculo del COS del proyecto de densificacion serd equivalente a
lo siguiente:

COS DEL
PROYECTO DE = 0.70 -(( 3 - 2 yX  0.025) = 0.675
DENSIFICACION

El incremento de densidades, en cualquiera de sus modalidades, Unicamente
aplicard para los proyectos de fraccionamientos, condominios y conjuntos
urbanos y por ningln motivo podra utilizarse para proyectos de divisiones.

El costo de los derechos de desarrollo para el incremento de densidad de més de
dos rangos se estimara en funcion de la cantidad de terreno que se tendria que
comprar para poder construir el nimero de viviendas adicionales en el mismo
contexto urbano y con la misma normatividad en que se ubica el predio objeto de
la solicitud. El costo serd equivalente al 10% del resultado de multiplicar la
cantidad de terreno que se tendria que comprar para poder construir el nimero
de viviendas adicionales por el valor catastral unitario del terreno por metro
cuadrado®

23 Representa al valor catastral unitario del terreno en metros cuadrados; el valor que se
considerara sera el vigente al momento de que se haga la solicitud de incremento del derecho de
desarrollo.
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Por lo tanto, el calculo del costo de los derechos de desarrollo para el incremento
de més de dos rangos de densidad se cuantificaré con la siguiente formula:

NUMERO DE
VALOR VIVIENDAS
COSTO DE LOS SUPERFICIE
DESEADAS
DERECHOSDE = 0.1 x( CATASIRAL 0 DESRADAS SoTALDEL )X 10,000))
DESARROLLO DEL M2 DE DENSIDAD PREDIO (HA)
TERRENO ACTUAL
(VIV/HA)

Por ejemplo, para un predio de 2,500 m2 con una densidad H2 (31 viv/ha) que
solo permite 8 viviendas en dicha superficie, pero en donde se desean construir
18 viviendas, por lo que corresponderia a una densidad H5 (77 viv/ha), el célculo
del costo de los derechos de desarrollo serd equivalente a lo siguiente:

COSTO DE LOS '8
DERECHOSDE = 01 X( $1500 X( =—— - 025 )X10000) = $495967.00
DESARROLLO 31

Para el incremento de niveles constructivos, se deberd cumplir con las siguientes
condicionantes dentro del proyecto:

e Deberad existir comercio en planta baja.

e Deberd contar con un sistema de separacion y tratamiento de aguas grises
para el riego de areas verdes.

e Deberd contar con celdas solares para el consumo energético del
inmueble.

e Deberd contar con arboles en al menos el 50% del area libre

e Por cada nivel adicional de construccion, el propietario deberé incrementar
el area libre en un 10% y el coeficiente de absorcion (CAS) en un 5%

El nimero de niveles constructivos maximos permitidos estara sujeto a la norma
de alturas de edificacidon en el presente programa vy, por lo tanto, dnicamente
podran ser procedentes aquellos proyectos que no rebasen la altura de
edificacion permitida.

Cuando el proyecto cuente con mas de 5 niveles (contados a partir del nivel medio
de banqueta) debera contar con elevador, sin embargo, los edificios de dos 0 mas
niveles (contados a partir del nivel medio de banqueta) siempre tendran escaleras
que comuniquen todos los niveles, aun contando con elevadores.

Para la emision de la Licencia de Uso de Suelo, se deberan pagar los derechos de
desarrollo correspondientes, los cuales seran calculados a partir de la superficie
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adicional de construccién. El costo serd equivalente al 10% del resultado de
multiplicar la superficie adicional de construccion por el valor catastral unitario del
terreno por metro cuadrado? y se obtendré con la siguiente férmula:

SUPERFICIE
VALOR ADICIONAL DE
DERECHOSDE = 0.1  X( [So'vope Xl (M2) X TOTALDEL )
DESARROLLO PREDIO (M2
TERRENO SUPERFICIE DEL (M2)

CUS BASICO (M2)

Por ejemplo, para un predio de 500 m2 con un COS de 0.7 y un CUS de 2.1, en
donde se pretende utilizar la totalidad del COS y se desea contar con un nivel
constructivo adicional, es decir, aumentar el CUS a 2.8 (el COS se reducirad en un
10% de acuerdo con las condicionantes mencionadas), el calculo del costo de los
derechos de desarrollo seréd equivalente a lo siguiente:

COSTO DE LOS

300 M2
DERECHOSDE = 01 X( $1500 X( =————=—— X 500M2 )) =  $2142857
DESARROLLO 1,050 M2

Se podré solicitar el incremento de densidad y el incremento de niveles
constructivos en un mismo proyecto debiendo cumplir los requerimientos y
célculos para cada una de las modalidades solicitadas.

Para todas las modalidades, en el proyecto que se presente, el coeficiente de
absorcion del suelo (CAS) no podra ser menor al 25% de la superficie total del
terreno.

El cambio de densidad se autoriza a favor del fomento a la vivienda, en tal razén
los usos y actividades econdmicas permitidas en el predio de interés serén regidos
por el uso de suelo original.

El uso de este mecanismo de instrumentacién estard limitado a las zonas urbanas
del presente programay no se podra utilizar al interior de la zona de monumentos
o del centro histdrico de la ciudad.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

e Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos Art. 27 Y Art. 115
e Ley General De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Art. 59

24 Representa al valor catastral unitario del terreno en metros cuadrados; el valor que se
considerara sera el vigente al momento de que se haga la solicitud de incremento del derecho de
desarrollo.
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e Reglamento De La Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano
Sustentable Del Estado De Morelos En Materia De Ordenamiento Territorial
Art. 34 Y 35

Las dependencias involucradas serdn Direccién De Desarrollo Urbano Y Medio
Ambiente, Subdireccion De Licencias De Uso De Suelo, Subdireccion De Licencias
De Construccién, Subdireccion De Medio Ambiente, Departamento De
Proteccion Civil, Sistema Operador De Agua Potable Y Saneamiento y Tesoreria; y
para su implementacion seguiran los siguientes pasos:

1. Actualizar el reglamento de construcciones en donde se establezca la
operatividad del presente instrumento.

2. Actualizar la ley de ingresos con las modalidades y costos del presente
instrumento.

3. La autoridad debera realizar una verificacién en campo para corroborar las
condiciones del sitio y del contexto.

4. La autoridad resolverd en un plazo méaximo de 15 dias habiles.

IMPUESTO POR EL DESAPROVECHAMIENTO URBANO

Los predios al interior del Centro Histérico y las colonias centrales de la ciudad
(colonia Centro, colonia Emiliano Zapata, colonia Pablo Torres Burgos y colonia
Morelos) que se encuentren en desuso y sean clasificados como predios “ociosos”
de acuerdo esta normay con la ley de catastro municipal para el estado de Morelos
y la cual ala letra dice "aquel que encontrandose dentro o fuera del limite de centro
de poblacién no tenga un uso o aprovechamiento”; serdn sujetos de este
impuesto.

Este impuesto se causard, liquidard y pagara anualmente por cada metro lineal o
fraccion del frente de los inmuebles e incrementaré su costo un 2% anual después
de los 3 anos de la publicacién del presente programa y de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Ingresos Vigente.

Lo predios catalogados como “ociosos” deberan:
e Mantener el frente limpio a cargo del propietario/a o serdn sujetos de las
multas establecidas en los reglamentos municipales.
e Deberén estar debidamente delimitados y bardeados o seran sujetos de las
multas establecidas en los reglamentos municipales.

Los propietarios de predios catalogados como “ociosos” podran contar con hasta
un 50% de descuento en los permisos de demolicién, previo dictamen de la
autoridad competente.
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Un predio sera clasificado como “ocioso” cuando colinde con una vialidad que
cuente con electrificacion, drenaje, agua potable y pavimentacién, y, ademas:
1. No tenga construcciones y se encuentre improductivo;
2. Teniendo construcciones, éstas sean de caracter provisional y se encuentre
improductivo;
3. Teniendo construcciones de caracter permanente, estén en proceso,
suspendidas o en estado ruinoso y se encuentre improductivo; y
4. Siendo urbano y tenga construcciones permanentes en un area inferior al
veinticinco por ciento de la superficie Util construible autorizada, o que, al
practicar el avalto de las edificaciones, éstas resulten con un valor menor al
cincuenta por ciento del valor del terreno.

Se exceptuaran del tratamiento indicado en este inciso, cuando se acredite
respecto del predio, mediante dictamen de la autoridad catastral, alguno de los
siguientes supuestos:

1. Se utilice més del 50% de la superficie la mayor parte del afio, con fines
agropecuarios, habitacionales, educativos, comerciales, industriales y de
prestacion de servicios;

2. Las dreas no construidas sean utilizadas para actividades deportivas,
siempre que cuenten con la infraestructura, equipamiento e instalaciones
adecuadas;

Se utilice en actividades de asistencia social; o
4. Esté clasificado por sus caracteristicas o valores como ecolégico, histérico o
cultural.

w

No causaran este impuesto los lotes baldios que no hayan sido enajenados por
primera vez en fraccionamientos de nueva creacion; asi como tampoco aquellos
lotes baldios que se encuentren ubicados dentro de los fraccionamientos o
desarrollos habitacionales con régimen de propiedad en condominio y que
cuenten con reglamentacién interna, que estén bardeados en los perimetros de
todo el fraccionamiento.

No causaran este impuesto los lotes baldios que se encuentren bajo régimen de
propiedad ejidal.

El inventario de predios “ociosos” deberad ser actualizado anualmente por la
autoridad catastral y se debera notificar a los propietarios el estado que guarda el
predio en los primeros tres meses del afio en curso.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

e Ley General De Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial Y
Desarrollo Urbano Art. 86 Y 88

e Ley De Ordenamiento Territorial Y Desarrollo Urbano Sustentable Del
Estado De Morelos Art. 100 Numeral V.
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Ley De Predios Baldios Del Estado De Morelos Art. 2,3, 6 Y 13Y 14

Ley De Catastro Municipal Para El Estado De Morelos

Reglamento De Construcciones Para El Municipio De Cuautla, Morelos Art.
74

Reglamento De La Ley De Catastro Del Municipio De Cuautla, Morelos Art.
45Y 49

Las dependencias involucradas serdn la Direccién de Catastro, Direccidn de
Tesoreria, Direccion de Predial y la Direccién de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente; y para su implementacién seguirdn los siguientes pasos:

1.

Crear un inventario municipal de predios ociosos al interior del centro
histérico y las colonias centrales de la ciudad (colonia Centro, colonia
Emiliano Zapata, colonia Pablo Torres Burgos y colonia Morelos).

. Actualizar el reglamento de la Ley De Catastro Del Municipio de Cuautla,

Morelos con los conceptos y disposiciones aqui establecidos.

Actualizar la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos
Actualizar la Ley De Ingresos Municipal.

La Direccion de Catastro notificard a los propietarios de los predios que se
encuentren catalogados como “ociosos” en los primeros tres meses del afio
en curso.

La Direccion de Predial en coordinacién con Tesoreria realizara el cargo a
los predios que se encuentren en el inventario municipal de predios
"ociosos”.

EXENCION DE IMPUESTO PREDIAL SOBRE INMUEBLES QUE SON
MONUMENTOS HISTORICOS.

Todo predio al interior de la zona de monumentos que cuenta con un monumento
historico y/o inmuebles catalogados por el INAH podra solicitar la exencion de
pago de su predial siempre y cuando cuente con la siguientes condicionantes:

Deberd tramitar en el INAH su solicitud de dictamen técnico para tramitar la
exencion de impuesto predial, sobre inmuebles que son monumentos
histéricos.

Deberéd contar con una consulta actualizada de no més de un ano de
antigliedad sobre la calidad monumental que guarda un inmueble
especifico en sentido aprobatorio.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
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Artisticos e Historicos Art. 2, 15, 36y 45

Las dependencias involucradas seran la Direccion de Catastro, y la Delegacion
Morelos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; y para su
implementacién seguiradn los siguientes pasos:

1. Se deberé suscribir un convenio entre el Ayuntamiento de Cuautla y el INAH
para asegurar la operatividad del instrumento.

2. Los interesados deberdn solicitar los trdmites necesarios en el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia.

3. Losinteresados deberan presentar los documentos en sentido aprobatorios
por parte del INAH en la Direccion de Catastro, quienes podran realizar la
exencion del pago para el afno en curso.

11.6 Instrumentos de gobernanza

La gobernanza es entendida como un conjunto de interacciones o transacciones
que involucran diversos recursos y actores, siendo su principal objetivo el
gestionar la accion publica para el desarrollo e implementaciéon del presente
Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos y
recursos sea participativa, inclusiva, responsable, efectiva y transparente, sera
necesario sentar las bases para que los diversos actores sociales del territorio
municipal puedan colaborar en la solucién de problemas, solventar diferencias y/o
conflictos entre actores para generar un desarrollo urbano sostenible. Esto supone
una modificaciéon en las relaciones tradicionales entre el Estado y la sociedad que
permita la corresponsabilidad entre gobierno, instituciones publicas, privadas y
ciudadana.

Una problematica por superar es la baja vinculacién con la poblacién y actores
privados al momento de realizar planes y programas en materia urbana, ya que en
ocasiones excluyen las probleméaticas y necesidades de la poblacién o no se logra
la solucién de conflictos entre actores. Al incluir a la poblacion en la gestion
urbana, se asegura que las demandas y requerimientos de la ciudadania queden
plasmadas desde la planeacién, a partir de acciones a corto, mediano y largo
plazo.

La participacién ciudadana no solo se da al momento de la planeacién, sino
también durante la implementacidn y evaluacién, con la intencién de corregir y
encaminar acciones efectivas en el municipio de Cuautla. Ademés, la participacion
del sector privado puede fortalecer el financiamiento, la implementacién vy
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desarrollo de proyectos estratégicos que mejoren la calidad de vida en el
municipio.

CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL

En el municipio de Cuautla existen consejos de participacién ciudadana que
aseguran la supervisién y la transparencia de las actividades de la administraciéon
publica, pero también aseguran el cumplimiento de los planes y programas y
propondran medidas para su cumplimiento.

Porlo tanto, se debera contar con al menos un Consejo de Participacién Social por
cada dependencia y entidad de la Administracién municipal para cubrir la
dimensién institucional, y su estructura y funcionamiento estard determinada por
lo establecido en el Reglamento de Planeacién para el municipio de Cuautla,
Morelos.

CONSEJO CONSULTIVO DEL AGUA

El Sistema Operador De Agua Potable Y Saneamiento De Cuautla (SOAPSC)
deberd contar con un consejo consultivo el cual se integrard con el nimero de
miembros que determine la junta de gobierno del SOAPSC y sesionara al menos
dos veces por semestre.

En todo caso, deberan formar parte de dicho consejo representantes de los
sectores social, privado, académico y de los usuarios de los servicios de
conservacién, agua potable y saneamiento de agua del municipio que la junta de
gobierno considere importantes.

El SOAPSC, dentro de los dos primeros meses del inicio de sus funciones,
designara a los miembros del consejo consultivo, a través de una convocatoria a
los sectores que se mencionaron anteriormente y que deberd publicarse en los
medios impresos y digitales oficiales. La convocatoria debera contener, cuando
menos, el lugar y plazo méximo para el registro de las organizaciones; que no
deberd ser menor de cinco dias habiles, contados a partir de la Gltima publicacion.

Los miembros del consejo consultivo designaran de entre ellos, a un presidente,
el cual deberd representar al consejo consultivo en la junta de gobierno del
SOAPSC y demds consejos de participacion social; igualmente se designaré a un
secretario que lo podra suplir.

Los representantes de las organizaciones debidamente registradas y reconocidas
por el organismo operador, formaran parte del consejo consultivo, duraradn en su
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cargo un ano, pudiendo ser reelectos. No podran formar parte del consejo
consultivo funcionarios o empleados del organismo operador o servidores
publicos.

Ademas de la participacion del presidente de este consejo consultivo dentro de la
junta de gobierno del SOAPSC, deberd participar en los siguientes consejos de
participacion social del ayuntamiento, pudiendo designar comisiones para ello:

e Consejo De Medio Ambiente
e Consejo De Desarrollo Urbano
e Comité Del Ordenamiento Ecoldgico Local

Tendrad por principal objetivo: “Salvaguardar la calidad y cantidad del agua
disponible en las fuentes de agua naturales del municipio, asi como supervisar y
promover el mantenimiento, construcciéon y modernizaciéon de la infraestructura
hidraulica necesaria para captar, almacenar, conducir, distribuir y tratar las distintas
aguas del municipio con la finalidad de incrementar la seguridad hidrica”

De manera especifica las funciones del consejo consultivo seran:

e Supervisary evaluar que la emisién de las factibilidades de agua por parte
del SOAPSC sea de acuerdo con las metas y objetivos del presente
programa.

e Proponer mecanismos financieros o crediticios para la realizacién de
proyectos que tengan como objetivo incrementar la seguridad hidrica en el
municipio.

e Establecer canales de comunicacion y mesas de trabajo entre las diferentes
autoridades del agua en el municipio como el SOAPSC, los sistemas
independientes y asurco.

e Realizar informes de actividades semestrales, los cuales deberdn ser
publicados por el SOAPSC a través de los medios que establezcan.

e Emitir recomendaciones y estrategias a las diferentes dependencias del
ayuntamiento para lograr el objetivo principal del consejo.

Para el desarrollo de sus funciones estard facultado para:

e Solicitar la informacidn necesaria para el cumplimiento de sus funciones sin
violar la ley federal de proteccién de datos personales.

e Convocar a reuniones y mesas de trabajo con las dependencias del
ayuntamiento, asi como con autoridades del agua fuera del ayuntamiento
como los sistemas independientes y asurco.

e Difundir informacidn concerniente a la cultura del agua, las actividades del
consejo y datos importantes sobre el uso del agua en Cuautla.
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e Establecer lineamientos para el manejo sostenible de los cuerpos de agua
en el municipio.

Seré necesario que todos los miembros del consejo consultivo tomen un curso de
capacitacién anual en materia de seguridad hidricay en caso contrario serd motivo
de baja del consejo por la junta de gobierno del SOAPSC.

Todos los costos para el ejercicio de las funciones del consejo deberan ser
financiados por el SOAPSC y estar establecidos en la ley de egresos anual.

Se encuentra fundamentado en el siguiente marco juridico:

e Ley De Aguas Nacionales Articulo 14 Bis 1

e Ley Estatal De Agua Potable Articulo 24 'Y 25

e Reglamento Interior Del Sistema Operador De Agua Potable Y
Saneamiento De Cuautla, Morelos Articulo 4 Y 5

El Sistema Operador De Agua Potable Y Saneamiento De Cuautla debera realizar
las siguientes acciones para su funcionamiento:

o EISOAPSC deberd convocar a las personas fisicas y/o morales que
integraran el consejo consultivo a través de su junta de gobierno.

e El consejo consultivo deberd nombrar a un presidente.

e El consejo consultivo deberd publicar su reglamento interno

e EISOAPSC debera facilitar sus instalaciones para que el consejo consultivo
celebré sus sesiones.

11.7 Otros instrumentos

Para que este Programa de Desarrollo Urbano Sustentable adquiera plena
vigencia juridica ya sea de caracter obligatorio, es necesario que se cumpla con
los lineamientos que establece la Ley de Ordenamiento Territorial vy
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos, respecto a su decreto por el
Ejecutivo del Estado, a su publicacidn en el periddico oficial “Tierra y Libertad” y
en el Diario de mayor circulacién en el Municipio de Cuautla; asimismo debera
cumplirse con la inscripcion en el Instituto de Servicios Registrales y Catastrales del
Estado de Morelos.

De manera concurrente, deberdn revisarse y en su caso modificarse los diversos
reglamentos municipales y/o normatividad de nivel local, como son los relativos a
uso de suelo; fraccionamientos, condominios y conjuntos urbanos; de anuncios,
de construccidén, ambiental y de equilibrio ecoldgico, y los indicados
especificamente en cada uno de los instrumentos anteriormente expuestos.
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Ademas, se deberan considerar otros instrumentos y mecanismos que faciliten la
implementacién del presente programa y los cuales deberdn ser consultados en
las leyes correspondientes a la materia. Dichos instrumentos podrdn ser
clasificados de acuerdo con las categorias anteriormente expuestas, no obstante,
se enlistan a continuacién ya que la informacién relativa a ellos se encuentra
establecida en las legislaciones estatales y/o federales en la materia.

e POLIGONOS DE ACTUACION

e POLIGONOS DE REGULARIZACION DEL SUELO

e ECOZONAS

e MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL

e DICTAMEN DE IMPACTO URBANO

e REAGRUPAMIENTO PARCELARIO

e PROGRAMAS PARCIALES

e PROGRAMA DE ORDENACION DE LA ZONA METROPOLITANA

e ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

e DICTAMEN DE CONGRUENCIA PARA MODIFICACION DE USO O
DESTINO DEL SUELO

e COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
(COPLADEMUN)

e COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL

e COMITE DE OBRA

e OBSERVATORIO URBANO

e CONVENIOS DE COLABORACION

e CONVENIOS DE COORDINACION
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Xll. SISTEMA DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO
URBANO Y MONITOREO

Los mecanismos y criterios que se establezcan para el seguimiento del presente
programa seran fundamentales para garantizar la aplicacion del instrumento,
misma que se deberd evaluar en dos vias: el monitoreo al proceso general de
planeacién el cual se realizar anualmente para la redefinicién y adecuacién de
politicas y estrategias generales; y el cumplimiento de metas establecidas para los
objetivos estratégicos que se propone realizar para garantizar las inversiones
necesarias para su ejecucién y su viabilidad.

Ademés de la participacion directa de las instancias de la administracion
municipal, el organismo descentralizado IMPLAN, tendrd un importante rol para
generar y conducir los mecanismos de seguimiento y evaluacién tanto de
consecuciéon de metas como de desempefno en la implementacién de los
lineamientos, objetivos, metas y recursos que implica el presente instrumento.

12.1. Cartera de indicadores
Los objetivos y programas propuestos requieren de una serie de indicadores que
ayuden a cuantificar el avance de los rubros establecidos, es por ello, que a
continuacion se presenta un listado de indicadores que responden a los objetivos
planteados.

Indicadores de seguimiento

PLAZO
CORTO  MEDIANO  LARGO LINEA BASE
INDICADOR (2022)
2030 2035 2040
1.1.1 ASEGURAR UNA DOTACION
PROMEDIO DE 350 LITROS POR DIA DOTACION PROMEDIO DIARIO DE
POR VIVIENDA A AQUELLAS QUE SE AGUA POTABLE POR VIVIENDA 382.8
ENCUENTRAN CONECTADAS AL CONECTADA AL SISTEMA OPERADOR LTNIV}DIA
SISTEMA OPERADOR DE AGUA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
POTABLE Y SANEAMIENTO DE DE CUAUTLA
CUAUTLA.
1.2.1 CONTAB CON 0.3 VEHICULOS DE TASA DE VEHICULOS DE
RECOLECCION DE RESIDUOS
RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS OPERATIVO POR
SOLIDOS URBANOS EN 0.16
CADA 1,000 HABITANTES PARA FUNCIONAMIENTO POR CADA 1,000
ASEGURAR UNA COBERTURA OPTIMA HABITANTES !
DEL SERVICIO.

1.3.1 ASEGURAR QUE EL 100% DE LAS
LUMINARIAS INSTALADAS EN EL
MUNICIPIO SEAN DE BAJO CONSUMO
DE ENERGIA.

1.4.1 ASEGURAR EL MANTENIMIENTO
Y OPERATIVIDAD DEL 100% DE LAS

PORCENTAJE DE LUMINARIAS LED
RESPECTO DEL TOTAL DE LUMINARIAS 25.9%
EN EL MUNICIPIO

PORCENTAJE DE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

0,
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS QUE SE ENCUENTRAN ACTIVAS 63.6%
RESIDUALES (PTAR) EN EL MUNICIPIO DENTRO DEL MUNICIPIO
DE CUAUTLA
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1.4.2 TRATAR DE MANERA SEGURA EL
80% DE LAS AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS GENERADAS EN EL
MUNICIPIO

2.1.1 DETENER EL CRECIMIENTO DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN
ZONAS DE RIESGO ALTO Y MUY ALTO.
REDUCIENDO SU TASA DE
CRECIMIENTO A UN 0%.

2.1.2 AUMENTAR A DOS ACTIVIDADES
MENSUALES EL NUMERO DE
ACTIVIDADES REALIZADAS A FAVOR DE
LA RECUPERACION Y CONSERVACION
DE ESPACIOS DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA EN EL MUNICIPIO
PROMOVIDAS POR EL GOBIERNO

2.1.3 AUMENTAR EL PORCENTAJE
TERRITORIAL CUBIERTO POR AREAS
VERDES O ZONAS ARBOLADAS A UN
25%

CORTO

2030

2.1.4 ORDENAR Y ASEGURAR LA
INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA
VERDE EN EL 100% DE LA OBRA
PUBLICA.

2.2.1 INCREMENTAR A 65% EL
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18
ANOS O MAS QUE RESIDE EN UNA
VIVIENDA QUE CUENTA CON
ESCRITURAS O TITULO DE PROPIEDAD

2.2.2 ASEGURAR QUE EL 100% DE LA
POBLACION HABITE EN HOGARES
CON ACCESO A LOS SERVICIOS
BASICOS

PLAZO

MEDIANO

2035

LARGO

2040

INDICADOR

PORCENTAJE DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS TRATADAS DE MANERA
SEGURA

LINEA BASE
(2022)

60.00%

TASA DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION QUE HABITA EN
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN
ZONAS DE RIESGO

S/D

TASA MENSUAL DE ACTIVIDADES
REALIZADAS A FAVOR DE LA
RECUPERACION Y CONSERVACION DE
ESPACIOS DE DIVERSIDAD BIOLOGICA
DURANTE ELANO

1.08

PORCENTAJE TERRITORIAL CUBIERTO
POR AREAS VERDES O ZONAS
ARBOLADAS

13.61%

PORCENTAJE DE ESPACIOS PUBLICOS
CON INFRAESTRUCTURA VERDE
INSTALADA

0.00%

2.3.1 REDUCIRAUN 0.75 EL INDICE DE
CRECIMIENTO URBANO
ASEGURNADO EL CONTROL DEL
CRECIMIENTO URBANO DENTRO DE
LOS PERIMETROS DE CONTENCION
URBANA ESTABLECIDOS A NIVEL
FEDERAL

2.4.1 CONTAR CON 35 KM DE
CICLOVIAS URBANAS CONSTRUIDAS

2.4.2 EL 100% DE LAS MANZANAS
URBANAS DEBERA CONTAR CON
BANQUETAS

2.4.3 REDUCIR A CERO EL NUMERO
DE HECHOS VIALES ANUALES AL
INTERIOR DEL CENTRO HISTORICO Y
EN LAS VIALIDADES PERIMETRALES

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18
ANOS O MAS QUE RESIDE EN UNA
VIVIENDA QUE CUENTA CON
ESCRITURAS O TITULO DE PROPIEDAD

49.06%

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE
VIVE EN HOGARES CON ACCESO A
SERVICIOS BASICOS

97.90%

INDICE DE CRECIMIENTO URBANO,
RESULTADO DE DIVIDIR EL NUMERO
DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OTORGADAS EN EL PERIMETRO DE
CONTENCION URBANA (PCU) U3Y
FUERA DE LOS PCU, ENTRE EL
NUMERO DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION OTORGADAS EN LOS
PCUU1YU2

1.24

KILOMETROS DE CICLOVIA
CONSTRUIDOS

1.80

PORCENTAJE DE MANZANAS URBANAS
QUE CUENTAN CON BANQUETAS

43.01%

NUMERO DE HECHOS VIALES
REGISTRADOS AL ANO AL INTERIOR
DEL CENTRO HISTORICO Y EN LAS
VIALIDADES PERIMETRALES

141.00
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PLAZO

CORTO  MEDIANO  LARGO LINEA BASE

(2022)

INDICADOR

2030 2035 2040

2.4.4 AUMENTAR EN UN 15% EL
NUMERO DE VIVIENDAS
PARTICULARES HABITADAS EN EL
CENTRO HISTORICO Y LAS COLONIAS
CENTRALES DE LA CIUDAD (COLONIA
CENTRO, COLONIA EMILIANO ZAPATA,
COLONIA PABLO TORRES BURGOS'Y
COLONIAMORELOS)

3.1.1 CONTAR CON EL 100% DEL
COMERCIO FIJOY SEMIFIJO AL
INTERIOR DEL CENTRO HISTORICO
REGULARIZADO E INSCRITO EN EL
PADRON DE COMERCIANTES DEL
AYUNTAMIENTO

CRECIMIENTO DEL NUMERO DE
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS
AL INTERIOR DEL CENTRO HISTORICO
Y LAS COLONIAS CENTRALES DE LA
CIUDAD (COLONIA CENTRO, COLONIA
EMILIANO ZAPATA, COLONIA PABLO
TORRES BURGOS Y COLONIA
MORELOS) DURANTE EL PERIODO DE
ESTUDIO

S/D

3.2.1 MANTENER EL CRECIMIENTO DE
LAS UNIDADES DE PRODUCCION
AGROPECUARIAS ACTIVAS ENTRE UN
0% Y UN 5% RESPECTO DEL CENSO
AGROPECUARIO 2022

3.3.1 AUMENTAR AL 20% EL NUMERO
DE UNIDADES EOCNOMICAS
DEDICADAS AL SECTOR DE SERVICIOS
DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE
PREPARACION DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS RESPECTO DEL TOTAL DE
UNIDADES ECONOMICAS
REGISTRADAS EN EL DIRECTORIO
ESTADISTICO NACIONAL DE
UNIDADES ECONOMICAS

3.4.1 EL100% DE LOS INMUEBLES
CATALOGADOS COMO HISTORICOS
POR EL INAH DENTRO DE LAZONA DE
MONUMENTOS DEBERAN CONTAR
CON EL TRAMITE DE CALIDAD
MONUMENTAL QUE GUARDA EL
INMUEBLE EN SENTIDO APROBATORIO

3.4.2 HABILITAR 750 METROS DE
CALLES PEATONALES EN EL CENTRO
HISTORICO DE CUAUTLA

3.5.1 REDUCIR EL PORCENTAJE DE LA
SUPERFICIE CONSTRUIDA EN LAS
ZONAS DE TIERRAS PARCELADAS DE
LOS NUCLEOS AGRARIOS QUE SE
ENCUENTRAN EN EL MUNICIPIO AUN
2.5%

PORCENTAJE DE COMERCIOS FIJIOS Y
SEMIFIJOS DENTRO DEL CENTRO
HISTORICO QUE SE ENCUENTRAN
INSCRITOS EN EL PADRON MUNICIPAL
Y QUE SE ENCUENTRAN
REGULARIZADOS

0.00%

CRECIMIENTO DE UNIDADES DE
PRODUCCION AGROPECUARIA
ACTIVAS RESPECTO DEL CENSO
AGROPECUARIO 2022

SD

PORCENTAJE DE UNIDADES
ECONOMICAS DEDICADAS AL SECTOR
DE SERVICIOS DE ALOJAMIENTO
TEMPORAL Y DE PREPARACION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS RESPECTO DEL
TOTAL DE UNIDADES ECONOMICAS
REGISTRADAS EN EL DIRECTORIO
ESTADISTICO NACIONAL DE
UNIDADES ECONOMICAS

15.38%

PORCENTAJE DE INMUEBLES
HISTORICOS CATALOGADOS POR EL
INAH AL INTERIOR DE LAZONA DE
MONUMENTOS QUE CUENTAN CON
EL TRAMITE DE CALIDAD
MONUMENTAL QUE GUARDA EL
INMUEBLE EN SENTIDO APROBATORIO

0.00%

LONGITUD DE CALLES PEATONALES
HABILITADAS EN EL CENTRO
HISTORICO DE CUAUTLA

240.00

3.5.2 ASEGURAR EL
RECONOCIMIENTO DE CUAUTLA
COMO DESTINO PARA EL TURISMO DE
AVENTURA ATRAVES DE LA
REALIZACION DE 3 ACTIVIDADES
ANUALES DE DEPORTES EXTREMOS
RECONOCIDAS A NIVEL REGIONAL.

PORCENTAJE DE SUPERFICIE
CONSTRUIDA EN LAS ZONAS DE
TIERRAS PARCELADAS DE LOS
NUCLEOS AGRARIOS QUE SE
ENCUENTRAN EN EL MUNICIPIO

2.82%

NUMERO DE ACTIVIDADES DE
TURISMO DE AVENTURA
RECONOCIDAS A NIVEL REGIONAL AL
ANO
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PLAZO
CORTO  MEDIANO  LARGO LINEA BASE
INDICADOR (2022)
2030 2035 2040

4.1.1 ASEGURAR QUE EL 85% DE LA PROCENTAJE DE LA POBLACION EN
POBLACION TENGA ACCESO A UN MANZANAS URBANAS CON ACCESO A 54.10%
ESPACIO PUBLICO A MENOS DE 400 ESPACIOS PUBLICOS A MENQOS DE 400 PR
METROS DE DISTANCIA. METROS DE SUS VIVIENDA
4.2.1 ASEGURAR QUE EXISTA AL
MENOS UN CENTRO DE ASISTENCIA
SOCIAL QUE REUNA TODOS LOS NUMERO DE CENTROS DE ASISTENCIA sD

COMPONENTES DE UN SOCIAL BASICOS POR COLONIA
EQUIPAMIENTO BASICO POR CADA

COLONIA.

4.3.1 ASEGURAR QUE EL 80% DE LOS
PERMISOS DE DIVISION, FUSION,
FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS
Y CONJUNTOS URBANOS SEAN PARA
PROYECTOS DE USOS MIXTOS

PORCENTAJE DE PERMISOS DE
DIVISION, FUSION,
FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS 0.00%
Y CONJUNTOS URBANOS CON USOS
MIXTOS RESPECTO DEL TOTAL ANUAL

4.3.2 CONTAR CON 100 LUMINARIAS
POR CADA 1,000 HABITANTES EN EL
MUNICIPIO Y ASEGURAR SU
FUNCIONAMIENTO A TRAVES DE SU
MONITOREO Y MANTENIMIENTO
CONSTANTE.

NUMERO DE LUMINARIAS POR

HABITANTE 88.70

PORCENTAJE DE OBRAS DE
PAVIMENTACION, AGUA POTABLE Y
DRENAJE REALIZADAS A TRAVES DEL
PROGRAMA DE CONTRIBUCION POR SD
MEJORAS RESPECTO DEL TOTAL DE
OBRAS DE PAVIMENTACION, AGUA
POTABLE Y DRENAJE

PORCENTAJE DE PARTICPACION DE
LOS EJIDOS EN EL CONSEJO DE

4.4.1 ASEGURAR QUE EL 75% DE LAS
OBRAS DE PAVIMENTACION, AGUA
POTABLE Y DRENAJE SE REALICEN A
TRAVES DEL PROGRAMA DE
CONTRIBUCION POR MEJORAS

4.4.2 CONTAR CON LA PARTICIPACION
DE LOS 100% DE LOS EJIDOS QUE

9
INTEGRAN EL MUNICIPIO DENTRO DEL BES?%BI'?L_LDCI; Eﬁgg’g%iizig(gm 0-00%
CONSEJO DE DESARROLLO URBANO EL MUNICIPIO

Los indicadores propuestos, deberdn medirse de manera periddica a mediano y
largo plazo por el 4rea del ayuntamiento encargada o en su defecto por las
instituciones relacionadas con la problematica.

12.2. Evaluacion
La evaluacion de los resultados y la realizacion de los ajustes necesarios en las
politicas permitirdn que el alcance del plan sea ampliado y escalado de forma
efectiva; ella debe realizarse respecto de los objetivos y metas, ya sea con
periodicidad o en Ultima instancia en concordancia con los horizontes temporales
marcados. Ella se orienta a la evaluacion de resultados asimismo pueden incluirse
aspectos de gestién, de impacto y de costo-beneficio.

Los indicadores que miden el logro de los objetivos son indicadores de eficacia.
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Finalmente se debe considerar que los indicadores van a implementarse en
distintos plazos, con el objetivo de monitorear el grado de avance de las
estrategias desarrolladas, asi como la evolucién de las problematicas expuestas en
el programa.

Si bien los escenarios plantean los diferentes rubros en materia de equipamiento
urbano; la zonificacién primaria brinda las pautas del crecimiento poblacional,
partiendo de los nuevos requerimientos de vivienda, y la densificacién propuesta.

Por otra parte, la zonificacién secundaria con base en el crecimiento urbano
previsto propone una mezcla de usos de suelo en el municipio, con el objetivo de
mejorar la funcionalidad y dinamica territorial.

La evaluacién del programa se da a partir de los indicadores propuestos, y
aquellos que los distintos actores consideren adecuados, en funcion de la
evolucidn y estado de las problematicas planteadas.

A pesar de que la evaluacion del programa es un proceso continuo, sera necesario
realizar reuniones en donde se analice el comportamiento de los indicadores, con
la finalidad de identificar posibles obstaculos, areas de oportunidad o progresos.
En caso de que el prondstico rebase los rubros esperados se propondréan

correcciones, para reformular o reajustar medidas que justifiquen una
actualizacion del programa.

El eje central del monitoreo y evaluacion serd la poblacidn, en donde a partir de
mecanismos de participacién ciudadana, se buscard captar las impresiones y
propuestas que tenga la poblacién, para mejorar el desarrollo y lograr las metas
previstas y lograr un desarrollo urbano sustentable que mejore la calidad de vida
de los pobladores de Cuautla.

XIII.  ANEXOS

1. Carta Urbanay Reverso de la Carta Urbana
2. Listado de Reservas Territoriales y Areas Aptas para Desarrollo Urbano
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ANEXO 2. Listado de Reservas Territoriales

RT-01 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 1244.077
RT-02 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 2108.304
RT-03 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 2488.947
RT-04 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 2930.093
RT-05 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 4261.118
RT-06 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 3369.153
RT-07 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 902.533
RT-08 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 710.751
RT-09 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 550.792
RT-10 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 3194.45
RT-11 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 570.376
RT-12 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 2616.693
RT-13 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 3597.226
RT-14 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 12452.089
RT-15 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 762.427
RT-16 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 148.995
RT-17 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 1555.299
RT-18 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 190.145
RT-19 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 2073.55
RT-20 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 6163.285
RT-21 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 1999.853
RT-22 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 3024.853
RT-23 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 471.192
RT-24 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 1204.02
RT-25 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 3152.04
RT-26 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 2788.648
RT-27 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 2385.617
RT-28 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 1566.315
RT-29 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 183.305
RT-30 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 7000.848
RT-31 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 978.092
RT-32 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 337.02
RT-33 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 267.289
RT-34 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 385.723
RT-35 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 249.71
RT-36 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 292.318
RT-37 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 424.133
RT-38 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 1377.005
RT-39 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 316.894
RT-40 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 424.376
RT-41 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 461.12
RT-42 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 319.493
RT-43 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 5195.117
RT-44 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 696.749
RT-45 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 568.939
RT-46 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 800.038
RT-47 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 899.243
RT-48 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 766.716
RT-49 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 ESTADO DE MORELOS 914.647
RT-50 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 SOAPSC 252.165
RT-51 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 433.802
RT-52 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100  |SOAPSC 249.891
RT-53 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 SOAPSC 459.308
RT-54 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 12488.563
RT-55 Equipamiento 61 0.75 2.25 0.1 3 100 MUNICIPIO DE CUAUTLA 671.352
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XIV. GLOSARIO

Accion urbana: Urbanizacion del suelo y la edificacion en el mismo;
comprendiendo introduccion o mejoramiento de infraestructura, la dotacidn
de equipamiento urbano y servicios, la fusién, division, modificacién,
fraccionamiento de terrenos, régimen en condominio y conjuntos urbanos, y
demas procesos tendientes al uso y aprovechamiento del suelo urbano;
Administraciéon urbana: La estructura de orden publico establecida bajo un
marco de actuacién programatica institucional, para operar, controlary regular
las actividades que inciden en el medio urbano y que contempla la emision de
las resoluciones administrativas de las acciones urbanas de fusién, division,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos, en sus distintas variables
de modificacidn o regularizacién; asi como en materia de regulacion de usosy
destinos del suelo, las constancias de zonificacién y las licencias de uso de
suelo y de destino;

Area urbana: Area habitada o urbanizada, es decir la ciudad misma, més el érea
contigua edificada, con usos de suelo de naturaleza no agricola y que,
partiendo de un nlcleo central, presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta ser interrumpida, en forma notoria, por terrenos de uso no
urbano, como bosques, sembradios o cuerpos de agua;

Area Urbanizable: territorio para el Crecimiento urbano contiguo a los limites
del Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado en los planes o
programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en
funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;
Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con
redes de infraestructura, equipamientos y servicios;

Asentamiento humano: Establecimiento de un determinado conglomerado
demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran;

Barrio: zona urbanizada de un Centro de Poblacién dotado de identidad y
caracteristicas propias;

Carta urbana: Representacion grafica de la estrategia urbana contenida en los
programas de desarrollo urbano sustentable, en la que se establecen los usos
y destinos del suelo dentro de los limites del centro de poblacidn;

Cauce de una corriente: El canal natural o artificial que tiene la capacidad
necesaria para que las aguas de la creciente méaxima ordinaria escurran sin
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

derramarse. Cuando las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se
considera como cauce el canal natural, mientras no se construyan obras de
encauzamiento; en los origenes de cualquier corriente, se considera como
cauce propiamente definido, cuando el escurrimiento se concentre hacia una
depresion topografica y éste forme una carcava o canal, como resultado de la
accion del agua fluyendo sobre el terreno. Para fines de aplicacion de la Ley de
Aguas Nacionales, la magnitud de dicha cércava o cauce incipiente deberé ser
de cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad;
Centro de poblacién: Demarcacion territorial constituida por las &reas urbanas,
las que se reserven a su expansion futura y las que se consideren no
urbanizables, por causas de conservacién o preservacion ecoldgica,
prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de
los limites dichos centros; asi como las que por resolucién de las autoridades
competentes se prevean para la fundacion de los mismos;

.Condominio: Régimen juridico en el que coexiste un derecho singular y

exclusivo de propiedad sobre cada una de las unidades en que se constituya
un inmueble, susceptible de aprovechamiento individual, por tener salida
propia a la via publica o a un elemento comun del inmueble y un derecho
proporcional de copropiedad forzosa e indivisible sobre los elementos y partes
comunes del inmueble, necesarios para el adecuado disfrute de las unidades
de propiedad singular y exclusiva;

Consejo Estatal: Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial, Organo
Institucional de Participacion de la Sociedad Organizada;

Consejo Municipal: Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, érgano
institucional de participacién de la sociedad organizada, auxiliar de las
autoridades municipales en el proceso de planeacién del desarrollo urbano
sustentable;

Conservacion: accion tendente a preservar las zonas con valores histéricos y
culturales, asi como proteger y mantener el equilibrio ecolégico en las zonas
de servicios ambientales;

Constancia de zonificacion: Resolucién administrativa por medio de la cual la
autoridad municipal encargada de la administracion de los programas de
desarrollo urbano sustentable en un centro de poblaciéon, hace constar los usos
permitidos, prohibidos o condicionados y la reglamentacion complementaria
en un predio determinado, a solicitud de su propietario;

Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas
Centros de Poblacién;
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17.Crecimiento: accion tendente a ordenar y regular las zonas para la expansién
fisica de los Centros de Poblacidn;

18.Densificacion: Accién Urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de
habitantes y la poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y, en su caso, adecuando los espacios
publicos y sus infraestructuras;

19.Derecho de via: Franja de terreno que se requiere para la construccion,
conservacién, ampliacién, proteccidon y en general para el uso adecuado de
una via general de comunicacion o carretera estatal, cuya anchura y
dimensiones fija la autoridad competente, la cual no podra ser inferior a 20
metros a cada lado del eje del camino. Tratdndose de carreteras de dos
cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno de ellos

20.Desarrollo  Metropolitano: proceso de planeacion, regulacion, gestion,
financiamiento y ejecucién de acciones, obras y servicios, en zonas
metropolitanas que, por su poblacion, extensién y complejidad, deberan
participar en forma coordinada los tres érdenes de gobierno de acuerdo a sus
atribuciones;

21.Desarrollo urbano sustentable: Proceso de planeacidn sustentable y regulacién
de la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

22.Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la Fundacion,
Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion;

23.Destinos: los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o
predios de un centro de poblacidén o Asentamiento Humano;

24.Dictamen de impacto urbano: Documento mediante el cual la Secretaria, en
coordinacién con los municipios, establece la factibilidad para la realizaciéon de
acciones urbanas que por su magnitud y sus efectos lo ameriten, con base en
los estudios elaborados al respecto y a las disposiciones contenidas en los
programas de desarrollo urbano sustentable;

25.Ecotecnia: instrumentos desarrollados para aprovechar eficientemente los
recursos naturales y materiales, permitiendo la elaboracion de productos y
servicios, asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
materiales diversos para la vida diaria;

26.Ecoturismo: Turismo con el que se pretende hacer compatibles el disfrute de
la naturalezay el respeto al equilibrio del medio ambiente?;

25 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.7 en
linea]. <https://dle.rae.es> [20 agosto 2024].
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27.Ecozona: Instrumento de regulacion y fomento urbano ambiental, aplicable en
un espacio delimitado del territorio estatal, que tiene por objeto implementar
politicas publicas y acciones especificas orientadas al desarrollo urbano
sustentable y a la recuperacion de la calidad del aire y del agua, conforme a la
normativa general y especifica aplicable que al efecto se expida.

28.Equipamiento urbano: Conjunto de edificios y espacios, predominantemente
de uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de
habitacién y trabajo, o bien, en donde se proporciona a la poblacién servicios
de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto;

29.Espacios Abiertos: son aquellos sectores de una ciudad que no estdn
edificados y que estédn destinados al uso publico o comin. Son éreas que no
estdn cubiertas por construcciones y que permiten la interaccién social, la
recreacion y el contacto con la naturaleza dentro del entorno urbano.

30.Espacio Publico: éareas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito;

31.Estructura urbana: Conjunto de componentes tales como el uso del suelo,
vialidad, vivienda, equipamiento urbano, infraestructura, que actian
interrelacionados y que constituyen la ciudad.

32.Fraccionamiento: Lotificaciéon de un predio en seis o mas fracciones con o sin
apertura de calle susceptible de urbanizaciéon, que puede contener calles
generales, accesos y servicios publicos, en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

33.Gestién Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccién que involucra a los tres érdenes de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la implementacidn de politicas publicas,
estrategias y procedimientos que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o resistencia de la
sociedad. Comprende la identificacién de los riesgos y, en su caso, su proceso
de formacién, previsién, prevencidén, mitigaciéon, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion;

34.Imagen Urbana: conjunto de los elementos naturales y construidos que forman
parte del marco visual de los habitantes de la ciudad;

35.Infraestructura urbana: Sistemas y redes de organizacion y distribucion de
personas, bienes y servicios para el buen funcionamiento de los centros de
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poblacién, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones vy
radiodifusion;

36.Infraestructura verde: red de espacios naturales y elementos del paisaje que
utiliza soluciones basadas en la naturaleza para mejorar la calidad de vida y
mitigar los efectos del cambio climético.

37.Instituto Municipal de Planeacién: Organismo publico descentralizado de la
administraciéon publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, creado y operado en los municipios con un rango de poblacion igual
o mayor a cien mil habitantes, cuyo objetivo es contribuir a la planeacién,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio;

38.Megalodpolis: sistema de zonas metropolitanas y Centros de Poblacion y sus
dreas de influencia, vinculados de manera estrecha geografica vy
funcionalmente. El umbral minimo de poblacion de una Megalépolis es de 10
millones de habitantes;

39.Mejoramiento: la accion tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar de
infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de Poblacion
de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;

40.Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las
personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi
como la sustentabilidad de la misma;

41.Multifamiliar: se refiere a cualquier inmueble residencial que estd disefiada
para albergar a més de una familia u hogar en una misma estructura.

42.Normas de Equipamiento Urbano: Las normas o lineamientos emitidos por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y la Secretaria de Desarrollo
Social Federal, que determinan el equipamiento y la infraestructura urbana
adecuada para el desarrollo sustentable.

43.0rdenamiento ecoldgico: Instrumento de planeaciéon ambiental cuyo objeto
es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, en las areas
localizadas fuera de los limites de los centros de poblacidn, con el fin de lograr
la protecciéon del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del anélisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

44.Ordenamiento Territorial: el ordenamiento territorial es una politica publica
que tiene como objeto la ocupacién y utilizacion racional del territorio como
base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion
ambiental;

397



Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable de Cuautla, Morelos

45.Patrimonio Natural y Cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y
regulados por la legislacién correspondiente;

46.Programa de desarrollo urbano sustentable: Documento rector por medio del
cual se planea y regula el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos en el territorio municipal y la conservacién, mejoramiento vy
crecimiento de los centros de poblacién, bajo la jurisdiccién municipal. Los
programas de desarrollo urbano sustentable se insertan en el Sistema de
Estatal de Planeaciéon Democratica a que se refiere el articulo 32 fracciones lll,
IV'yV de esta misma Ley;

47.Proteccidon ecoldgica: Conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente y evitar su deterioro;

48.Reduccion de Riesgos de desastres: los esfuerzos sistematicos dirigidos al
analisis y a la gestién de los factores causales de los desastres, lo que incluye la
reduccion del grado de exposicién a las amenazas, la disminucién de la
vulnerabilidad de la poblacién y la propiedad, y una gestiéon sensata de los
suelos y del medio ambiente;

49.Region: Espacio geogréfico, delimitado en funcion de elementos de anélisis
previamente establecidos;

50.Regularizacién: Proceso de autorizacién de cualquiera de las obras
consumadas y/o en relacién a su situacion juridica.

51.Reservas Territoriales: Las dreas de un centro de poblacién que seran utilizadas
para su crecimiento, conforme a los programas de desarrollo urbano
sustentable;

52.Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de
la preservaciéon y restauracion de sus estructuras bdésicas y funcionales, para
lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de reduccion de
riesgos;

53.Ribera o Zona Federal: Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce
de las corrientes o al vaso de los depdsitos de propiedad nacional, medidas
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias y determinadas
por la autoridad competente.

54.Riesgo: Dafios o perdidas probables sobre un agente afectable, resultado de
la interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador;
Fraccién adicionada DOF 06-01-2020

55.SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
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56.Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer
necesidades colectivas en los Centros de Poblacién;

57.Usos del suelo: Los fines particulares, actuales o futuros, a que se determine
dedicar zonas o predios de un centro de poblacién, conforme a lo que se
establezca en los programas de desarrollo urbano sustentable;

58.Via publica: Es todo espacio de uso comun que por disposicion de la autoridad
competente se encuentra destinado al libre trédnsito de personas, bienes y
servicios, a alojar redes de infraestructura, a dar acceso, iluminacion, ventilacion
y asoleamiento a los predios que lo delimitan;

59.Zona Conurbada Intermunicipal: Continuidad fisica y demogréfica que formen
o tiendan a formar dos o mas centros de poblacién de dos 0 més municipios

60.Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica
para el desarrollo nacional;

61.Zonificacién Primaria: la determinacién de las dreas que integran y delimitan un
centro de poblacién; comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas
Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento o &reas aptas para el
desarrollo urbano, las dreas no urbanizables y las dreas naturales protegidas,
asi como la red de vialidades primarias,

62.Zonificacion Secundaria: Determinacion de las &reas que contendrén los
diversos usos y destinos del suelo, tanto en las zonas urbanizadas como en las
urbanizables o aptas para el desarrollo urbano.

63.Zonificacion: la determinaciéon de las areas que integran y delimitan un
territorio; sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo
y Destinos, asi como la delimitacion de las dreas de Crecimiento, Conservacion,
consolidacion y Mejoramiento.
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